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Wprowadzenie

Miejskie Obszary Funkcjonalne (MOF) to narzedzia stuzgce do wdrazania strategii terytorialnych
w sposdb zintegrowany w ramach unijnej polityki spdjnosci na lata 2014—2020. Zintegrowane podejscie
terytorialne wdrazane w rozwoju obszarow funkcjonalnych pozwala panstwom cztonkowskim
na implementacje Programdéw operacyjnych w sposdb przekrojowy oraz uzyskiwanie finansowania
z roznych osi priorytetowych jednego lub kilku Programdéw operacyjnych, co zapewnia implementacje
zintegrowanej strategii dla okreslonego terytorium. Nalezy podkredli¢, ze obszary funkcjonalne mogg
byc¢ skutecznie wykorzystywane wytgcznie, jesli dany obszar geograficzny posiada zintegrowang,
miedzysektorowgq strategie terytorialng. MOF Przemys| zostat wprost wskazany w ,Strategia Rozwoju
Wojewddztwa — Podkarpackie 2020”, jako jeden z osmiu biegundw wzrostu zidentyfikowanych na terenie
wojewddztwa, co daje podstawy do opracowania dokumentu strategicznego dedykowanego obszarowi
funkcjonalnemu zawigzanemu wokdt Miasta Przemysla.
Opracowanie planu dziatan — Strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemysl jest konsekwencjg
Scistej wspotpracy partnerskiej nawigzanej przez 6 gmin, tj. Miasto Przemys! (rdzen obszaru) oraz Gmine
Krasiczyn, Gmine Medyka, Gmine Orty, Gmine Przemysl i Gmine Zurawica (bezpos$rednie otoczenie
funkcjonalne). Formalnym potwierdzeniem gotowosci do wspodtdziatania w ramach obszaru
funkcjonalnego stato sie podpisanie w dniu 12 wrzesnia 2013 r. przez podmioty tworzace MOF
Listu intencyjnego, dotyczacego wspdtpracy w ramach Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemysl,
a nastepnie umowy partnerskiej zawartej w dniu 30 kwietnia 2014r. dot. projektu ,Integracja dziatan na
rzecz rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemysl”.
Miejski Obszar Funkcjonalny Przemysl zostat zdefiniowany w dwdch opracowaniach sporzgdzonych
na szczeblu wojewddzkim: w ekspertyzie pn. “Charakterystyka systemu osadniczego wojewddztwa
podkarpackiego z identyfikacjg biegundw wzrostu oraz wyréznieniem obszarow funkcjonalnych
na poziomie regionalnych i lokalnym” (wykonane w ramach prac nad dokumentem pn. ,Strategia
Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2020”) oraz w opracowaniu pn.: ,,Delimitacja Miejskich Obszaréw
Funkcjonalnych w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego”. Wskazane
dokumenty okreslajg miasto Przemysl jako osrodek subregionalny obejmujgcy swoim wptywem gminy
potozone w bezposrednim sgsiedztwie oraz jako biegun wzrostu posiadajgcy predyspozycje do:

— rozwoju funkgji logistycznych na kierunku wschéd-zachdéd,

— rozwoju funkcji handlowych transgranicznych (Ukraina),

— pogtebienia rozwinietych kontaktéw gospodarczych z Ukraing,

— dazenie do zwiekszenia udziatu partnerow handlowych z innych krajéw.
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Uzasadnieniem dla powotania Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemysl jest przede wszystkim
koncentracja funkcji gospodarczych i spotecznych. Zgodnie z zapisami ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa
— Podkarpackie 2020” utworzenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemys| wptynie na osiggniecie
zakfadanych w Strategii dziatan, tj:
— poszerzenie oferty obszardw atrakcyjnych dla inwestorow dzieki powstawaniu i rozwojowi stref
aktywnosci gospodarczej,
— podniesienie przedsiebiorczosci i aktywnosci gospodarczej mieszkancow dzieki wspieraniu
powstawania i rozwojowi mikroprzedsiebiorstw,
— zmniejszenie poziomu bezrobocia dzieki zwiekszeniu liczby atrakcyjnych miejsc pracy

i polepszeniu warunkéw zycia mieszkancow sasiadujgcych obszaréw wiejskich.

Struktura opracowania sktada sie z czterech zasadniczych czesci. Pierwszg z nich jest diagnoza spoteczno
-gospodarcza obszaru polegajgca na zdefiniowaniu kluczowych determinant w rozwoju obszaru wsparcia
w zakresie uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych. Drugim elementem jest dwustopniowy bilans
strategiczny sktadajacy sie z analizy SWOT oraz podsumowania w formie tzw. Kluczowych Problemdw
Strategicznych. Kolejng cze$¢ stanowi plan strategiczny i operacyjny zawierajacy wizje obszaru oraz
kierunki interwencji rozpatrywane pod katem zapisow Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego 2014 — 2020. Swoistym rozwinieciem czesci postulatywnej jest lista
projektéw przewidzianych do realizacji przedstawiona w formie kart zadan oraz plan finansowy Strategii.
Ostatnig czescig dokumentu sg zapisy dotyczace wdrazania, ewaluacji i monitoringu.

Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemys| powstata aby stuzyé rozwigzywaniu problemow
wspodlnych dla wyznaczonego obszaru. Wskazuje kierunki niezbedne dla trwatego rozwoju spoteczno-
gospodarczego MOF oraz poprawy jakosci zycia jego mieszkancow. Realizacja Strategii przyczyni
sie do konsolidacji samorzaddw w celu wykorzystania istniejgcych potencjalnych waloréw sprzyjajgcych
rozwojowi ekonomicznemu i spotecznemu. Jednoczesnie sformutowanie przedsiewzie¢ strategicznych
opierajgcych sie o aspekt terytorialny umozliwia ubieganie sie o dofinansowanie w ramach
tzw. konkursow dedykowanych wskazanych w RPO WP 2014-2020 jako szczegdlna forma wsparcia
biegundw wzrostu w wojewddztwie podkarpackim.

Jednym z najwazniejszych zatozen nowo projektowanej polityki spéjnosci na lata 2014-2020 jest szerokie
uwzglednienie w jej ramach wymiaru terytorialnego. Wynika to bezposrednio z zapiséw Traktatu
Lizbonskiego, ktory zréwnat wymiar terytorialny z wymiarem gospodarczym i spotecznym. Podejscie
terytorialne, powinno by¢ jedng z podstawowych zasad programowania na lata 2014-2020, oznacza
to odejscie od postrzegania obszardw przez pryzmat granic administracyjnych na rzecz definiowania ich

na podstawie potencjatow i barier rozwoju poszczegdlnych terytoridw. Zintegrowane podejscie
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terytorialne stanowi réwniez jedng z podstawowych zasad strategicznych dokumentéw krajowych,
tj. Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 /KPZK/ oraz Krajowe] Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020 /KSRR/, a takze Umowy Partnerstwa, ktéra stanowi podstawe realizacji dziatan
wspieranych ze $rodkéw Wspdlnych Ram Strategicznych /WRS/, w tym w szczegdlnosci z funduszy
strukturalnych w Polsce.

Zintegrowanie Inwestycje Terytorialne /ZIT/ to instrument finansowy powotany w celu rozwoju miasti ich
obszarow funkcjonalnych oraz za pomocy ktérego realizowane bedg strategie terytorialne, przede
wszystkim dotyczgce zintegrowanych dziatarh na rzecz zrbwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich.
Przy pomocy tego instrumentu, partnerstwa jednostek samorzadu terytorialnego miejskich obszaréw
funkcjonalnych mogg realizowac przedsiewziecia, faczace dziatania finansowane z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego. Dodatkowym zatozeniem ZIT
jest mozliwos¢ delegacji czesci zadan zwigzanych z wrazaniem programéw na poziom lokalny,
w szczegdlnosci wtadzom samorzadowym. Ze wzgledu na swojg konstrukcje ZIT sg instrumentem
stworzonym dla podejscia terytorialnego do rozwoju, ktéry moze wspomdc odblokowanie
niewykorzystanego potencjatu na poziomie lokalnym 2.

Obszary miejskie i wiejskie sg powigzane z punktu widzenia demografii i gospodarki, a takze ze wzgledu
na infrastrukture umozliwiajgcg dostep do ustug publicznych. Organy decyzyjne na wszystkich poziomach
zarzadzania muszg zwracac szczegdlng uwage na wzajemne powigzania obszarow miejskich i wiejskich
w zakresie transportu towardéw, dojazdéw do pracy, ustug — edukacyjnych, zdrowotnych zwigzanych
z gospodarkg wodng i gospodarkg odpadami — transakcji gospodarczych, dostepu do zasobdéw
naturalnych oraz kultury irekreacji. Sposdb zarzadzania tymi powigzaniami ma wptyw na rozwdj
spoteczno-gospodarczy obszaréw funkcjonalnych, a w konsekwencji na jakos¢ zycia zamieszkujgcych je
0s6b.> Nowe podejscie UE do polityki regionalnej preferuje zintegrowane podejscie w zakresie
partnerstw obszaréw miejskich i wiejskich. Integracja dziatan publicznych w wymiarze przestrzennym

(w oparciu o obszary funkcjonalne) moze stworzy¢ nowe, dynamiczne warunki wzrostu gospodarczego.

1 Zasady uwzgledniania wymiaru miejskiego polityki spdjnosci UE, w tym realizacja Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 4 stycznia 2013

2 |reneusz Ratuszniak: Realizacja zintegrowanych inwestycji terytorialnych w Polsce, Wroctaw, styczen 2013

3 Projekt opinii Komisji Polityki Spojnosci Terytorialnej ,Partnerstwo obszaréw miejskich i wiejskich oraz sprawowanie rzadéw”, Komitet
Regiondw, 18. Posiedzenie Komisji Polityki Spojnosci Terytorialnej w dniu 11 lipca 2013 r. (COTER —V —039).
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1. Definicja obszaru wsparcia

Miejski Obszar Funkcjonalny Przemysl (zwany dalej MOF Przemysl) tworzy Miasto Przemysl i 5 gmin:
Krasiczyn, Medyka, Orty, Przemys| i Zurawica, zlokalizowanych w powiecie przemyskim w tzw. obszarze
przygranicznym.

MOF Przemysl usytuowany jest na wschodzie wojewddztwa podkarpackiego, przy granicy z Ukraing
na trasie drogi krajowej nr 4 oraz drogi krajowej nr 77. Na obszarze tym istnieje przejscie drogowe
w Medyce oraz kolejowe (Przemysl-MosSciska), ktore zapewniajg bezposrednie potgczenia graniczne.
Pod wzgledem powierzchni MOF Przemys$l (501,88 km?) stanowi 2,81% obszaru wojewddztwa
podkarpackiego. Liczba zamieszkujgcych MOF Przemys| wynosi 107,6 tys.

Miasto Przemysl jest subregionalnym osrodkiem rozwoju, ktére swojg historie i rozwdj zawdziecza
potozeniu geograficznemu. Decyduje to o wiodgcych funkcjach Przemysla: jako centrum handlowego,
waznego wezta komunikacyjnego, osrodka kulturalno—naukowego i turystycznego o znacznym nasyceniu
obiektami i zespotami zabytkowymi. Znaczaca jest réwniez rola Miasta jako osrodka rozwoju szkolnictwa
wyzszego, roznorodnego szkolnictwa $Sredniego oraz ochrony zdrowia. W perspektywie, miasto moze sie
sta¢ jednym z wazniejszych osrodkow o znaczeniu miedzynarodowym dla obstugi polsko-ukrainskiego
obszaru transgranicznego. Przemysl potozony jest w odlegtosci ok. 78 km na potudniowy wschod
od Rzeszowa i 12 km na zachdd od granicy panstwowej z Ukraing i u wrot Bieszczaddw. Jest miastem
na prawach powiatu grodzkiego oraz stolicg i siedzibg witadz powiatu ziemskiego, a zarazem jego
jedynym miastem, w sktad ktérego wchodzi 10 Gmin: Bircza, Fredropol, Dubiecko, Krasiczyn, Krzywcza,
Medyka, Orty, Przemysl, Stubno i Zurawica. 5 z nich to bezposrednie otoczenie funkcjonalne Miasta
Przemysla. Miasto graniczy od wschodu i zachodu z Gming Przemysl, od potudniowego zachodu z Gming
Krasiczyn, od pétnocy z Gming Zurawica i od pétnocnego wschodu z Gming Medyka.

Gmina Krasiczyn potozona jest nieopodal Przemysla. W wiekszosci lezy po prawej stronie rzeki San.
Obejmuje obszar 12 486 ha, wtym ok. 7 000 ha stanowig lasy izakrzaczenia. Lesisto$¢ ksztattuje
sie na poziomie okoto 70%.

Gmina Medyka . Znaczna jej czes¢ obejmuje obszar zwany "Bramg Przemyska". Od pdtnocy sasiaduje
z gming Stubno, od potudnia z miastem i gming Przemysl, od zachodu z gming Zurawica, a od wschodu
granica gminy przebiega wzdtuz granicy panstwowej polsko- ukrainskiej. Na terenie gminy zlokalizowane
jest towarowo-osobowe przejscie graniczne pomiedzy Polskg a Ukraing.

Gmina Orty potozona jest w pdétnocnej czesci powiatu przemyskiego, 10 km na pdétnoc od miasta
Przemysla przy miedzynarodowe] trasie E- 77. Gmina sasiaduje od potudnia z gming Zurawica,

od wschodu z gming Stubno, a od pdétnocy i zachodu z gminami powiatu jarostawskiego.
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Gmina Przemys| potozona jest wokdt miasta Przemysla, na Pograniczu Pogdrza Przemyskiego, Kotliny
Sandomierskiej. Od strony wschodniej granicg gminy jest granica panstwowa z Ukraing. Na jej terenie
wystepuja liczne atrakcje przyrodnicze, zlokalizowane gtéwnie na terenie Parku Krajobrazowego Pogdrza
Przemyskiego. Osobliwoscig florystyczng jest rezerwat "Szachownica" w Kréwnikach, zbiorowisko lesne
"Grab" w Hotubli, skupisko modrzewia w tetowni i stanowisko roslinnosci stepowej z wisnig kartowatg
na Wzgdrzu tuczyckim. We wsi Wapowce mozna podziwiac zbiorowiska kserotermiczne, przypominajgce
kwietne stepy tgkowe.

Gmina Zurawica potozona jest na Pogdrzu Rzeszowskim. 75 % powierzchni gminy zajmuja obszary upraw
polowych, co $wiadczy o rolniczym charakterze gminy. Jest najwiekszg i najbogatsza gming Powiatu
Przemyskiego.  Zurawica jest waznym kolejowym weztem przetadunkowym, krajowym

i miedzynarodowym. Przez jej teren przebiega szlak kolejowy Medyka —Zurawica — Zgorzelec.

Grafika 1 Miejski Obszar Funkcjonalny Przemys!

Orly

Przemysl

Zurawica

Medyka -

Krasiczyn

Przemysl

Zrédto: opracowanie wtasne
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Grafika 2 Wojewoddztwo Podkarpackie z zaznaczeniem Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych

Wojewddztwo Swietokrzyskie

Wojewddztwo Lubelskie

jewoddztwo
atopolskie

Ukraina

Stowacja

Zrédto: opracowanie wiasne
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2. Diagnoza spofeczno-gospodarcza obszaru wsparcia

Pefna charakterystyka MOF Przemysl wymaga diagnozy i analizy uwzgledniajacej sfery: ekonomiczng,
spoteczng, infrastrukturalng i Srodowiskowa. W celu kompletnego zobrazowania potrzeb MOF Przemysl|

dokonano analizy w/w sfer.

2.1 Sfera gospodarcza

2.1.1 Przedsiebiorczos¢

Na obszarze MOF Przemysl, najwiekszy potencjat gospodarczy skupiony jest w wiodgcym osrodku — jego
rdzeniu — Miescie Przemyslu. W miescie tym zlokalizowanych jest najwiecej podmiotéw gospodarczych,
zaréwno 0so0b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg, jak i spdtek handlowych. tagcznie
w miescie prowadzi dziatalnos¢ blisko 70% wszystkich prywatnych podmiotéw majacych siedzibe
na terenie MOF Przemysl, 66% osdb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg, 86% spotek

handlowych i 87% spofek z udziatem kapitatu zagranicznego.

Wykres 1 Lokalizacja prywatnych podmiotéw majgcych siedzibe na terenie MOF Przemys| w roku 2014
B Gmina Krasiczyn
B Gmina Medyka
B Gmina Orty

B Gmina Przemysl

M Gmina Zurawica 69,93%

Miasto Przemysl|

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

Zgodnie z zatozeniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa- Podkarpackie 2020 Przemysl ma petni¢ funkcje
osrodka subregionalnego i wraz z obszarem funkcjonalnym tworzy¢ jeden z kluczowych biegunéw
wzrostu wojewddztwa, przyczyniajgc sie do poprawy spoteczno-gospodarczej spdjnosci regionu.

W roku 2014 w Przemyslu zarejestrowanych byto tgcznie 5 771 przedsiebiorstwa nalezgcych do sektora
prywatnego, z czego 3 894 stanowity osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza, a 608 spotki
handlowe. W przypadku spétek handlowych nastgpit ich przyrost z 495 do 705 (wskaznik dynamiki 142)

i tempo tego wzrostu jest poréwnywalne do sredniej wojewddztwa podkarpackiego (140).

11
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Niepokojacy jest spadek w stosunku do 2010 roku aktywnosci sektora prywatnego, z 6000 podmiotéw
zarejestrowanych w 2010 roku, w roku 2014 zostato 5771 (mniej o 229, wskaznik dynamiki 96). Spadek
widoczny jest rowniez w dziatalnos$ci prowadzonej przez osoby fizyczne. Tendencja ta zostata ukazana na
ponizszym wykresie.

Wykres 2 Osoby fizyczne prowadzqce dziatalnos¢ gosp. w Przemyslu do wszystkich os6b fizycznych prowadzqcych dziatalnosé w MOF Przemys]

2010 2011 2012 2013 2014

70,2%

67.7% 67,4%

66,5%
65,9%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

W rezultacie powyzszych zmian pozycja gospodarcza miasta Przemysl na tle catego MOF Przemysl
w stosunku do 2010 roku ulegta ostabieniu.

Gwattowny wzrost aktywnosci sektora prywatnego mozna jednak bardzo wyraznie zauwazy¢ w Gminie
Orty, ktéra w 2014 roku zanotowata w stosunku do 2010 roku wzrost liczby przedsiebiorstw prywatnych
z 391 do 459 (wskaznik dynamiki 117), liczby osdb fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza
z 324 do 373 (wskaznik dynamiki 115), liczby spotek handlowych z 5 do 17 (wskaznik dynamiki 340),
oraz liczby spétek handlowych z kapitatem zagranicznym z 1 do 5. Ogdlna dynamika wzrostu
przedsiebiorczosci dla Gminy Orty w roku 2014 w stosunku do roku 2010 wyniosta 268. WskaZnik ten,
na tle Sredniej MOF-u (143) jest wyrdzniajacy. Ponizej umieszczono wykres przedstawiajgcy oméwiong

kategorie.

Wykres 3 Ogodlna dynamika wzrostu przedsiebiorczosci w roku 2014, 2010=100

268
155
143 143 142 133
I I I I I ]

Gmina Orty Gmina Przemysl  Gmina Medyka MOF Przemy$l  Miasto Przemy$l  Gmina Zurawica Gmina Krasiczyn

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

12



Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemysl

Nastepng pozycje w rankingu wzrostu przedsiebiorczosci na terenie MOF Przemysl zajmuje Gmina
Przemysl. Liczba przedsiebiorstw w sektorze prywatnym w stosunku do roku 2010 zwiekszyta sie z 639
do 735 (wskaznik dynamiki 115),a liczba spotek handlowych z 18 o 30 (wskaznik dynamiki 167). Istotnym
o$rodkiem rozwoju gospodarczego MOF Przemysl, ktérego wskaznik dynamiki jest tozsamy ze Srednig
MOF, to Gmina Medyka. Na obszarze tym zanotowano w stosunku do roku 2010 wzrost ilosci podmiotow
gospodarczych nalezgcych do sektora prywatnego z 278 do 293 (wskaznik dynamiki 105), liczba osdb
prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg z 213 do 223 (wskaznik dynamiki 105). Pozostate miejsca
w rankingu MOF Przemyél w kategorii ogdlnej dynamiki wzrostu zajmuje Gmina Zurawica (133)
oraz Gmina Krasiczyn (109). Ta ostatnia jako jedyna obok Miasta Przemys| zanotowata regres w kategorii
0s6b prywatnych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza. Liczba ta w roku 2010 wynosita 313, a w roku
2014 spadta do 309, w rezultacie czego wskaznik dynamiki w relacji do 2010 roku wynidst 99. Liczba
spotek z kapitatem zagranicznym pozostata na niezmienionym poziomie od roku 2010 i wcigz wynosi 4.

Pomijajgc Gmine Krasiczyn, MOF Przemys| charakteryzuje dynamiczny wzrost ilosci spétek handlowych
z udziatem kapitatu zagranicznego, dla ktorych wskaznik dynamiki w odniesieniu do 2010 roku wynidst
az 237. Ten sam wskaznik w tym samym okresie czasu dla wojewddztwa Podkarpackiego wynidst 155.
Najwiecej spétek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego w 2014 roku funkcjonowato w Miescie
Przemys$lu — 214 (wskaznik dynamiki 240) oraz Gminie Przemysl — 16 (229). Liczba spodtek
zarejestrowanych w pozostatych gminach to odpowiednio: w Gminie Medyka pie¢ ze wskaZznikiem
dynamiki 250, w Gminie Orty réwniez pie¢, jednak z wyrdzniajgcym sie wskaznikiem 500, w Gminie
Zurawicy dwie, ze wskaznikiem 200. We wspomnianej Gminie Krasiczyn zarejestrowane sg cztery spofki
handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego, niezmiennie od 2010 roku, stad wskaZznik dynamiki wynosi

100.

Wykres 4 Dynamika wzrostu przedsiebiorczosci dla poszczegolnych kategorii w MOF Przemysl w roku 2014, 2010=100
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

13



Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemysl|

Na koniunkture gospodarczg MOF Przemys! istotny wptyw wywiera handel ze wschodnimi sgsiadami
Polski, zwtaszcza z Ukraing. Wobec kryzysu na Wschodzie oraz wprowadzeniem obowigzku wizowego
i uszczelnieniem granic w zwigzku z cztonkostwem w Unii Europejskiej, handel ten w ostatnich latach
znacznie sie zmniejszyt, prowadzac w rezultacie do dekoniunktury gospodarczej, gtéwnie w Miescie
Przemysl.

Kluczowa kwestig rozwoju MOF Przemysl jest wykorzystanie posiadanych predyspozycji do podniesienia
jego rangi w hierarchii osrodkdw rozwoju na poziomie regionalnym i krajowym, rozwoju ustug
kulturalnych, turystycznych, sportowych i edukacyjnych w oparciu o istniejgce zabytki wysokiej rangi
oraz wysokg jakos¢ kapitatu ludzkiego.

MOF Przemysl posiada mozliwosci do rozwoju funkcji logistycznych na kierunku wschdd-zachéd, funkg;ji
handlowych transgranicznych (Ukraina). Nalezy dazy¢ do pogtebienia rozwinietych kontaktéw
gospodarczych z Ukraing, a jednocze$nie do zwiekszenia udziatu partnerow handlowych z innych krajow.
Analizujgc strefe gospodarczg nalezy uwzgledni¢ nie tylko bezwzgledng liczbe zarejestrowanych
przedsiebiorstw ale rowniez przedsiebiorczo$¢ mieszkancéw mierzong liczbg podmiotéw na 10 tys.
mieszkancow. Dla MOF Przemysl wskaznik ten jest nizszy (662) od $redniej krajowej (1071) oraz
analogicznego wskaznika dla wojewddztwa podkarpackiego (763).

W latach 2010-2012 wskaznik przedsiebiorczosci na obszarze MOF Przemysl zanotowat spadek (99,4),
gdy na terenie wojewddztwa podkarpackiego zanotowat wzrost (101,5), jednak w relacji 2010-2014
wida¢ pozytywnga tendencje wzrostu (105). W ramach MOF Przemys| gminy: Orty (115), Przemysl (112),
Zurawica (106), Medyka (103) zanotowaty wzrost wskaznika przedsiebiorczosci w latach 2010-2014. Ten
sam poziom aktywnosci gospodarczej mieszkancow wykazuje Gmina Krasiczyn (100), najstabiej w tej

kategorii wypada Miasto Przemysl, gdzie nastgpit spadek wskaznika (99).

Wykres 5 WskaZnik przedsiebiorczosci MOF na tle woj.. Podkarpackiego oraz kraju
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych
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Zagadnienia gospodarcze, w tym kwestie stymulowania przedsiebiorczosci sg bardzo istotnym
elementem wptywajagcym na jakos$¢ powigzan funkcjonalnych na danym obszarze. Podsumowujgc
przedmiotowy podrozdziat w ponizszej tabeli znajdujg sie wyselekcjonowane wskazniki dotyczace
przedsiebiorczosci w poszczegdlnych gminach oraz w catym MOF-ie, dodatkowo celem poréwnania
zestawiono te wyniki z wskaznikami ogdlnowojewddzkimi oraz osigganymi przez Rzeszowski Obszar
Funkcjonalny. Wniosek ptyngcy z ponizszej analizy to bardzo niski poziom przedsiebiorczosci, szczegdlnie
widoczny podczas analizy liczby podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw w  wieku
produkcyjnym (wskaznik ten jest nizszy od Sredniej wojewddzkiego o 18,3 i wartosci osigganej przez ROF,
az 0 23,6). Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze przedsiebiorczosé¢ w MOF Przemysl jest gtéwnie domeng

jej rdzenia i w tym zakresie dostrzega sie relatywnie wysokie dysproporcje.

Tabela 1 Wskazniki przedsiebiorczosci w MOF Przemys| — analiza poréwnawcza za rok 2014
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Gmina Krasiczyn 737 74 113,4 60 9,3
Gmina Medyka 472 47 72,1 34 5,2
Gmina Orty 540 54 83,7 42 6,5
Gmina Przemysl 748 75 111,8 60 9,0
Gmina Zurawica 504 50 77,8 38 5,9
Miasto Przemys| 969 97 155,8 61 9,9
MOF Przemysl (Srednia) 662 66 102,0 49 7,6
Rzeszowski Obszar Funkcjonalny (srednia) 790 79 125,6 62,2 9,9
Wojewddztwo podkarpackie (Srednia) 763 76 120,3 57 9,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

2.1.2 Innowacyjnosc

Potencjat gospodarczy MOF Przemys! tworzy nie tylko liczba przedsiebiorstw zlokalizowanych na jego
obszarze, czy tez przedsiebiorczos¢ mieszkancow ale réowniez potencjat innowacyjny firm prowadzgcych
dziatalno$¢ na terenie MOF. Dane dotyczace dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw publikowane
przez GUS dotyczg wojewddztw, powiatéw i podregiondw, dlatego tez nie ma informacji o MOF
Przemysl. Z dostepnych danych oraz badan wynika, ze przedsiebiorstwa przemystowe podregionu
przemyskiego w sposob umiarkowany wprowadzajg innowacje produktowe. Ponad 20% z nich deklaruje
wprowadzenie w latach 2008-2013 przynajmniej jednej innowacji produktowej (czyli wprowadzenie
nowego lub istotnie ulepszonego produktu). Na terenie powiatu przemyskiego deklaracje takg sktada
ponad 13% przedsiebiorstw. Na terenie podregionu przemyskiego ponad 4% przedsiebiorstw z sektora

ustug uznaje sie za innowacyjne, natomiast w obrebie granic powiatu przemyskiego taka deklaracje
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ztozyto ponad 7% firm. Odsetek przedsiebiorstw, ktore w latach 2008-2010 wprowadzity innowacje
produktowe zardwno na terenie powiatu jak rowniez podregionu jest nizszy od wartosci tego wskaznika
dla wojewddztwa podkarpackiego, gdzie udziat ten wynosi odpowiednio 20,7% i 12,8%.

Zainteresowanie inwestoréw, zwtaszcza zewnetrznych, to jeden 2z najwazniejszych czynnikow
Swiadczacych o atrakcyjnosci gospodarki regionu. W oparciu o cykliczne raporty opracowywane
na zlecenie PAlilZ: Atrakcyjnosc inwestycyjna regiondw-2014 utworzono tabele, przedstawiajgcg ocene
atrakcyjnosci inwestycyjnej dla wybranych gmin i sekcji gospodarki narodowej. Ocena A oznacza

najwyzszg klase atrakcyjnosci.

Tabela 2 Potencjalna atrakcyjnosc inwestycyjna wybranych gmin MOF
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Gmina Medyka B B C C B
Gmina Orty C C D E B
Gmina Zurawica C C C E B
Gmina Krasiczyn C C D A C

Zrédto: Raport: Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionéw 2014

W powyzszym zestawieniu nie znalazta sie Gmina Przemysl, gdyz w zadnej z kategorii nie zdobyta oceny
powyzej przecietnej. Raport przyznaje Gminie Miejskiej Przemysl ztotg gwiazde — czyli najwyzsze
wyrdznienie, 0znaczajgce najwyzsza ocene we wszystkich analizowanych sekcjach gospodarki. Gwiazde
pomaranczowy, czyli oceny ponadprzecietne we wszystkich analizowanych sekcjach, Raport nadat
Gminie Medyce.

Przemys| — miasto na prawach powiatu w ogdlnym rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa
w roku 2009 wedtug GUS zajeto wysoka, drugg pozycje. Wynikata ona z dobrze rozwinietej infrastruktury
technicznej oraz infrastruktury spotecznej. W tym samym rankingu, powiat przemyski zajat jednak
odlegty, 23 pozycje. Najnowsze badania atrakcyjnosci inwestycyjnej wykonywane przez Instytut Badan
nad Gospodarkg Rynkowg wskazujg jednak na wzglednie stabg pozycje wojewddztwa podkarpackiego.
Spowolnienie gospodarcze najsilniej widoczne jest na przyktadzie pogtebiania sie zroznicowan wewnatrz
regionalnych a Miasto Przemysl, ktorego baza ekonomiczna opiera sie w gtdwnej mierze na ustugach,
stanowi najbardziej znaczacy obszar kryzysu miejskiego. Pordwnujac atrakcyjnos$é inwestycyjng
podregiondw wojewddztwa od 2008 roku, mozna zaobserwowac przede wszystkim spadek pozycji

podregionu przemyskiego, przy czym nastgpit on dopiero w 2012 roku. Mocng strong podregionu
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przemyskiego jest naturalne, czyste srodowisko, stanowigce obszar predestynowany do rozwoju
turystyki.

MOF Przemysl nie jest aktywnym obszarem w zakresie wspdtpracy firm w ramach klastréw. Brak
doktadnych danych, jednak tylko 3,8% badanych na terenie wojewddztwa podkarpackiego wskazata,
ze jest uczestnikiem klastra.

Jednoczesnie Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 na rzecz
inteligentnej specjalizacji nie wskazuje na Przemysl ani jego bezposrednie otoczenie funkcjonalne jako
obszar o znaczacym potencjale innowacyjnym. Warto w tym kontekscie zacytowac zapisy ,Strategii
Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2020", w ktérej podkreslono, ze Przemysl to miasto posiadajgce
predyspozycje do rozwoju ustug wyzszego rzedu ,w tym w szczegdlnosci kulturalnych, turystycznych,
sportowych i edukacyjnych w oparciu o istniejgce zabytki wysokiej rangi oraz wysokg jako$¢ kapitatu
ludzkiego. Dodatkowo miasto rdzen MOF-u wskazano jako posiadajgce predyspozycje do rozwoju funkcji

logistycznych na kierunku wschéd - zachéd, funkcji handlowych transgranicznych.

2.1.3 Otoczenie instytucjonalne biznesu

Wspdtczesnie na potencjat gospodarczy MOF Przemysl wptywa réwniez instytucjonalne wsparcie
biznesu. Szczegdlnie istotng role odgrywajg sprawnie funkcjonujace instytucje otoczenia biznesu (IOB).
Podmioty te petnig tez wazng funkcje w zakresie wspierania innowacyjnosci i to zaréwno w odniesieniu
do przedsiebiorstw, jak i osdb fizycznych. Mogg one réwniez posredniczy¢ we wspdtpracy sektora
przedsiebiorstw z uczelniami i instytutami badawczymi.

Szczegdlng role w rozwoju gospodarczym analizowanego obszaru odgrywa specjalna strefa ekonomiczna
(SSE). Na obszarze MOF Przemysl funkcjonuje podstrefa Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j
,Euro-Park Wistosan” w Przemyslu oraz w Gminie Orty. Powierzchnia terenu inwestycyjnego objetego
statusem specjalnej strefy ekonomicznej w Przemyslu wynosi 81,49 ha a w Gminie Orty 39,22 ha.
Preferencyjne warunki prowadzenia dziatalnosci na terytorium SSE oznaczajg mozliwos$¢ skorzystania
przez inwestoréw z pomocy publicznej. Jest ona przyznawana zaréwno w formie zwolnienia od podatku
dochodowego, jak i zwolnienia z podatku od nieruchomosci. Na terenie podstrefy w Przemyslu
funkcjonuje m. in. przemyski producent okien - firma REM Il, P.P-B Probud Sp. z 0.0.- producent urzadzen
gazowych, a na terenie Gminy Orty przedsiebiorstwo Wipasz S.A. i KAW-MET dziatajagcy w branzach
odpowiednio spozywczej i metalowej. Na terenie Miasta Przemys$la, we wschodniej jego czesci
zlokalizowana jest takze Strefa Gospodarcza |. Powierzchnia tych terenéw przemystowych wynosi okoto
20 ha. Tereny przeznaczone sg pod zabudowe produkcyjno-magazynowo-sktadowg z zabudowa
ustugowa.

Najwazniejsze instytucje wspierajgce dziatalnos$¢ gospodarczg MOF Przemysl zlokalizowane sg w miescie
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Przemyslu: Przemyska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., Regionalna Izba Gospodarcza w Przemyslu,
Regionalne Stowarzyszenie Przedsiebiorcow, Przemyskie Stowarzyszenie Kupieckie, Cech Rzemiost
Roéznych.

IOB funkcjonujgce w rdzeniu obszaru posiadajg potencjat niezbedny do $wiadczenia ustug na terenie
gmin stanowigcych zaplecze funkcjonalne Miasta Przemysla. Biorgc pod uwage specyfike
funkcjonujgcych instytucji kluczowym problemem jest brak inkubatora, czego konsekwencjg jest niski

poziom przedsiebiorczosci.

2.1.4 Turystyka

Specyfika MOF Przemysl wymaga, aby szczegdlng uwage poswiecic turystyce. Kazda z gmin wchodzgcych
w sktad przedmiotowego obszaru funkcjonalnego posiada zréznicowany potencjat turystyczny, dlatego
tez kazda z nich powinna dostosowac produkt do warunkdéw w jakich funkcjonuje.

Produkt krajoznawczy zwigzany jest ze zwiedzaniem, dlatego tez najwieksze mozliwosci posiadajg gminy,
na obszarach ktérych znajdujg sie obiekty dziedzictwa materialnego lub atrakcje przyrodnicze.
Najwazniejszym o$rodkiem turystycznym przedmiotowego obszaru funkcjonalnego jest Miasto Przemysl.
Ze wzgledu na swoje potozenie i liczbe zabytkdow nalezy do grona najpiekniejszych miast w Polsce.
Na szczegdlng uwagg zastuguje rynek starego miasta, Zamek Kazimierzowski, Patac Lubomirskich,
Archikatedra rzymskokatolicka, Dworzec kolejowy, Muzeum Narodowe Ziemi Przemyskiej, Muzeum
Archidiecezjalne, Muzeum Dzwondw i Fajek, Kopiec Tatarski, zabytkowe cmentarze i fragmenty muréw
obronnych. Na terenie MOF Przemysl znajdujg sie rowniez: Krasiczyn (Zespot Patacowo-Parkowy),
Medyka (kosciét parafialny), tuczyce (cerkiew greckokatolicka), Bolestraszyce (Arboretum), Kurikowce
(Wioska Fantasy), Krowniki (rezerwat ,Szachownica”), tetownia (skupisko modrzewia). Najbardziej

|H

rozpoznawalng atrakcjg turystyczng obszaru jest , Twierdza Przemysl”, ktdra spetnia warunki produktu

turystycznego o charakterze liniowym. Przemysl to Najlepsza Europejska Destynacja Turystyczna- EDEN
2013. Przemysl zwyciezyt w IV polskiej edycji konkursu Komisji Europejskiej na ,Najlepsze Europejskie
Destynacje Turystyczne - EDEN”, w ramach ktorego 45 fortyfikacji i obiektow zlokalizowanych jest
na terenie MOF Przemys! (biorgc pod uwage markowosc¢ i unikalny potencjat tego produktu, docelowo
moze on by¢ wizytdwkg MOF Przemysl). W Medyce znajduje sie przejscie graniczne, na ktérym w ciggu
doby odprawia sie $rednio 6-8 tys. oséb. Dodatkowo na Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Przemysl
znajduje sie wiele szlakow turystycznych i Sciezek rowerowych.

Atuty niezbedne do rozwoju turystyki religijnej posiada Miasto Przemysl (Archikatedra- Sanktuarium
Matki Boskiej Jackowej, 0o. Franciszkanie — Sanktuarium Niepokalanego Poczecia NMP). Réwniez na
terenie Gminy Orty znajduje sie wiele zabytkdw, wazniejsze z nich:

1. Zespdt Dworski, wt. Barbara i Krzysztof Kaniewscy, XIX wiek Ciemierzowice

18



Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemysl

Zespot Dworski Kasprzyckich, wt. AWRSO Poczatek XX w. Drohojow,
Fort W XI ,,Dunkowiczki” 1854-1857 Dunkowiczki,
Cerkiew gr-kat Par. p.w. Eliasza Proroka 1938-1939 Matkowice,

Zespot Cerkwi gr-kat pow. p.w. $w Michata archaniota,

o v ok~ w N

Cerkier gr. —kat p.w. zasniecie Przenajswietszej Bogurodzicy 1600 lub 1660, rozbudowa 1934,
Zadabrowie.

Najwiekszym potencjatem do rozwoju sportéw zimowych dysponuje Miasto Przemysl. Stok narciarski
pofozony jest w bliskiej odlegtosci od centrum miasta, na pétnocno-zachodnim zboczu Gory Zniesienie
i sgsiaduje bezposrednio z zalesionym Parkiem Miejskim. Dysponuje on dwoma kolejami krzesetkowymi,
trzema trasami o réznym stopniu trudnosci i nachylenia oraz 0slg tgczka. Obiekt jest sztucznie oswietlony,
nasniezany i ratrakowany. Na szczycie stoku znajduje sie catoroczny tor saneczkowy o dtugosci 350 m
przy réznicy poziomdw 38 m. Przy dolnej stacji wyciggu znajduje sie sztuczne lodowisko.

MOF Przemys$l w 2014 dysponowat 1383 miejscami noclegowymi w turystycznych obiektach
noclegowych, o 67 mniej niz w roku poprzednim. Ta niekorzystna tendencja spadkowa ostatnich 2 lat

zostata ukazana na ponizszym wykresie.

Wykres 6 Miejsca noclegowe w turystycznych obiektach noclegowych na terenie MOF w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych
Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na malejgcy stopien wykorzystania dostepnych miejsc noclegowych

w powiecie przemyskim: od 19,2% w roku 2010 do 14,8% w roku 2014.

2.2 Sfera spoteczna

2.2.1 Potencjat demograficzny

Potencjat demograficzny MOF Przemysl to 107 tys. mieszkancéw, co stanowi 5% zasobu ludnosciowego
wojewddztwa podkarpackiego. Liczba mieszkancdéw poszczegdlnych gmin tworzacych przedmiotowy
obszar funkcjonalny okresla rownoczesnie ich range ludnosciows, ktéra dla poszczegdlnych jednostek

terytorialnych jest nastepujaca:
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— miasta powyzej 50 tys. mieszkaricow: Miasto Przemys| (63,4 tys.),
— gminy od 10 do 50 tys. mieszkaicow: Gmina Zurawica (12,9 tys.), Gmina Przemysl
(10,1 tys.),
— gminy do 10 tys. mieszkancéw: Gmina Orty (8,9 tys.), Gmina Medyka (6,5 tys.), Gmina Krasiczyn
(5,1 tys.).
Miejski Obszar Funkcjonalny Przemysl oprocz obszardw wiejskich obejmuje miasto Przemysl, w ktorym
mieszka 59% wszystkich mieszkaricow catego obszaru funkcjonalnego. Obserwowanym zjawiskiem sg
wahania liczby ludnosci w poszczegdlnych gminach MOF. W latach 2010-2014 liczba ludnosci na terenie
MOF Przemysl zmniejszyta sie z 107 837 do 107 029 (spadek o 1%). W analogicznym okresie liczba
ludnosci w wojewddztwie podkarpackim wzrosta z 2 128 do 2 129 tys. Spadek ludnosci w analizowanym
okresie odnotowato Miasto Przemysl, a odwrotng tendencje mozna stwierdzi¢ w gminach: Orty,
Zurawica, Medyka, Krasiczyn, Przemysl. Swiadczy to m.in. o zjawisku urbanizacji w ramach MOF.

Najwiekszy procentowy wzrost ludnos$ci odnotowata Gmina Krasiczyn.

Wykres 7 Ludnos¢ gmin Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemys! w latach 2010,2012, 2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

Potencjat demograficzny MOF Przemysl ksztattujg salda migracji wewnetrznych i zagranicznych. W 2014
roku saldo migracji wewnetrznych byto ujemne i wynosito -144. Oznacza to zmniejszony odptyw ludnosci
w stosunku do 2010 roku, wéweczas saldo byto rowniez ujemne i wynosito-211. W roku 2014 odptyw
ludnosci zanotowano w Miescie Przemysl (-182) oraz w Gminie Przemysl (-24) W pozostatych gminach
dominowat przyptyw ludnosci: Gmina Medyka (33), Gmina Krasiczyn (16), Gmina Orty (9), Gmina

Zurawica (4). Ponizej przedstawiono wykres migracji wewnetrznych z uwzglednieniem lat poprzednich.

Wykres 8 Saldo migracji wewnetrznych w gminach MOF Przemysl w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

Saldo migracji zagranicznych MOF réwniez jest ujemne i wynosi -11. W poréwnaniu do roku 2010
sytuacja ulegta pogorszeniu, gdyz wodwczas saldo wynosito +61. Niekorzystne saldo migracji
zagranicznych wystgpito w Miescie Przemyslu i wyniosto -26. W pozostatych gminach MOF Przemysl byto
dodatnie i ksztattowato sie na poziomie: Gmina Przemys$l (6), Gmina Zurawica (3) Gmina Krasiczyn (1).
W przypadku Gmin Medyka i Orty saldo wyniosto O (liczba wymeldowan i zameldowan bilansowata sie).
Pomimo dysproporcji z rokiem 2010 przedstawione dane $wiadczg o tym, ze odptyw migracyjny
nie nalezat do znaczacych. Wynika to jednak przede wszystkim z braku danych w statystykach publicznych
dotyczacych wyjazdéw bez wyrejestrowywania sie z miejsca zamieszkania — co w regionie podkarpackim
jest zjawiskiem powszechnym.

Na obszarze MOF Przemysl obserwuje sie rowniez zjawisko starzenia sie spoteczenstwa, co rzutuje
na przyszte kierunki inwestycji infrastrukturalnych. Przyjmujac jako symptom tego zjawiska stosunek
ludnosci w wieku poprodukcyjnym do ludnosci w wieku przedprodukcyjnym stwierdzi¢ nalezy,
ze sytuacja zaréwno w skali catego obszaru funkcjonalnego, jak i we wszystkich gminach go tworzgcych
w ciggu ostatnich 3 lat ulegta pogorszeniu. W 2014 roku w 5 gminach MOF Przemysl liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym byta wieksza niz ludnosci w wieku poprodukcyjnym (Gmina Przemysl, Gmina
Krasiczyn, Gmina Medyka, Gmina Orty, Gmina Zurawica). Najkorzystniejsza sytuacja zostata zanotowana
w Gminie Orty (68,3), gdzie rowniez proces starzenia sie spofeczeristwa w stosunku do 2010 roku
postepuje najwolniej (59,2). Proces ten stosunkowo najmniej odczuwalny jest rowniez w gminach:
Krasiczyn (71/60,7) i Orty (68,3/59,2). Zjawisko starzenia sie spoteczenstwa najbardziej dotyka Miasto
Przemysl, gdzie liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym byta mniejsza niz ludnosci w wieku
poprodukcyjnym (128,2). W miescie tym wystepuje najtrudniejsza sytuacja demograficzna.

Obserwowane tendencje pogtebiajg sie, biorgc pod uwage, ze w roku 2010 stosunek ludnosci w wieku
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przedprodukcyjnym i w wieku poprodukcyjnym wynosit 102,7.

Wykres 9 llos¢ ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 0séb w wieku przedprodukcyjnym w latach 20102012 i 2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

W 2014 roku 4 gminy osiggnety dodatni przyrost naturalny: Gmina Orty (29), Gmina Medyka (21), Gmina
Krasiczyn (14), Gmina Przemys! (3). W Gminie Zurawica przyrost naturalny byt ujemny (-12), Miasto

Przemys$l (-136). Ponizej przedstawiono wykres ilustrujgcy osiggniety przyrost naturalny dla MOF

Przemysl.

Wykres 10 Przyrost naturalny na terenie MOF w latach 2010-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

Przedstawione dane $wiadczg o starzeniu sie spotecznosci Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemysl.
W dtuzszej perspektywie moze to prowadzi¢ do powstania luki demograficznej. Wéwczas kolejne roczniki
osiggajgce wiek aktywnosci zawodowej nie bedg w stanie zastgpi¢ oséb opuszczajgcych rynek pracy.
Zidentyfikowane tendencje demograficzne zjawiska migracji oraz spadajgcy przyrost naturalny
potencjalnie mogg skutkowaé procesem depopulacji — niekorzystnym dla rozwoju spoteczno

-gospodarczego.

2.2.2 Rynek pracy
Przeprowadzona po 1989 roku restrukturyzacja gospodarki cechujgca sie likwidacjg dominujgcych

podmiotdw gospodarczych (firm o industrialnym profilu), skutkowata pojawieniem sie dtugotrwatego
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i strukturalnego bezrobocia. W konsekwencji nastgpit wzrost ubdstwa, prowadzacy do powstania
negatywnych zjawisk takich jak wykluczenie spoteczne.

Wskaznik bezrobocia mierzony jako udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w roku 2012 w obrebie MOF Przemys! byt wyzszy niz w wojewddztwie podkarpackim i jego
wartos¢ usredniona wynosita 12,2%. Chociaz od roku 2010 obserwujemy zmiany tego wskaznika
(w 3 gminach ulegt obnizeniu, a w 3 wzrdst), to tylko w jednej gminie wskaznik ten byt nizszy niz $rednia
dla wojewddztwa podkarpackiego wynoszgca 11,3%. Jest to Gmina Orty (10,6%). W pozostatych gminach
tworzgcych przedmiotowy obszar funkcjonalny wskaznik bezrobocia wynosit: Gmina Przemysl (11,8%),

Gmina Medyka (12,1%), Gmina Zurawica (12,3%), Miasto Przemys! (12,8%), Gmina Krasiczyn (13,8%).

Wykres 11 Wskaznik bezrobocia na terenie MOF Przemys|
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

Problem bezrobocia potwierdzajg réwniez dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie. Nie ma
danych dotyczacych stopy bezrobocia na poziomie gminnym, dlatego tez wykorzystano informacje
odnoszace sie do powiatéw. Stopa bezrobocia w 2014 roku w powiecie przemyskim wyniosta 18,9%,
a w Miescie Przemyslu 16,8%. W analogicznym okresie stopa bezrobocia w Polsce wynosita 11,5%,
a w wojewddztwie podkarpackim — 14,8%. Oznacza to, ze w stosunku do $redniej krajowe] poziom
bezrobocia w powiecie przemyskim wynosit 164,4%, a w Miescie Przemyslu 146,1%.

Utrzymujaca sie wysoka stopa bezrobocia moze z jednej strony wynika¢ ze zmniejszajgcej sie liczby
podmiotow gospodarczych dziatajgcych w MOF Przemysl, a z drugiej natomiast jest rezultatem spadku
liczby osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Jednoczes$nie wzrost liczby spotek
niekoniecznie musi wptywac korzystnie na rynek pracy, zwtaszcza gdy w ramach dziatart innowacyjnych

praca ludzka zastepowana jest wydajniejszymi technologiami.
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2.2.3 Pomoc spoteczna

Problemy z funkcjonowaniem rynku pracy powodujg utrzymywanie sie sfery ubdstwa i koniecznosé
korzystania z pomocy spotecznej. Zaréwno na Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Przemysl,
jak i w przypadku wiekszosci (4 z 6) gmin go tworzacych, wskaznik udziatu oséb w gospodarstwach
domowych korzystajgcych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogdétem w roku 2013
przekraczat srednig w wojewddztwie. Na obszarze funkcjonalnym wartosé usredniona tego wskaznika
w roku 2013 wynosita 15%, przy 11% na Podkarpaciu. Jak juz wspomniano wynika to z negatywnych
zjawisk jakie towarzyszyty przemianom gospodarczym zapoczatkowanym w 1989 roku (zaréwno w kraju
jak i w obszarze wsparcia).

Powyzszy problem w najwiekszym stopniu dotyczy: Gminy Przemysl (19,1%), Gminy Krasiczyn (18,4%),
Gminy Medyka (13,9%), Gminy Orty (15,2%). Analizowany wskaznik przyjmuje wartos¢ ponizej sredniej
wojewddzkiej w Gminie Zurawica (10,9%) i w Miescie Przemyslu (11,0%).

Nalezy podkresli¢, ze w 5 gminach nalezgcych do MOF Przemysl przytoczony wskaznik w stosunku

do roku 2010 ulegt spadkowi, a tylko w Gminie Orty wzrdst.

Wykres 12 Udziat 0osob w gosp. domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci MOF ogdtem w latach 2010 i 2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

2.2.4 Aktywnos¢ ludnosci

We wspotczesnym swiecie kluczowym problemem przy analizie strefy spotecznej — kapitatu ludzkiego -
jest okreslenie stopnia aktywnosci lokalnej. Aktywnosc spotecznosci lokalnej wynika z poziomu kapitatu
spotecznego, a ten jest obecnie jednym z najwazniejszych endogenicznych czynnikdw rozwoju lokalnego
i regionalnego. Odzwierciedleniem aktywnosci spotecznej jest rozwdj organizacji pozarzagdowych, w tym
fundacji i stowarzyszen.

Aktywnosc¢ spoteczna mierzona liczbg organizacji pozarzgdowych na 10 tys. mieszkancéw w obrebie MOF
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Przemysl wynosi 32. Najwiecej organizacji pozarzagdowych w stosunku do potencjatu demograficznego
funkcjonuje w Miescie Przemyslu (50) a w stosunku do 2010 odnotowano znaczgcy wzrost (z 42 do 50).
Nieco nizszy wskaznik znajduje sie w Gminie Medyka (34) i Gminie Orty (35), jednak wymienione gminy
wcigz sg powyzej Sredniej wojewddzkiej, wynoszacej 31 (Srednia krajowa to 32). Ponizej Sredniej jest
Gmina Przemysl, ale i tu w stosunku do roku 2010 mozna zauwazy¢ duzy wzrost — z 21 do 30
W pozostatych gminach przedmiotowego obszaru funkcjonalnego wskaznik aktywnosci spotecznej jest
nizszy — wptywa to na ostabienie ich potencjatu spotecznego, a w konsekwencji na obnizenie potencjatu
rozwojowego gmin. Pozytywnym zjawiskiem jest stopniowy wzrost tego wskaznika na terenie catego

obszaru MOF-u.

Wykres 13 Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkaricow w roku 2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

2.2.5 Edukacja

Potencjat spoteczny w dtugim okresie budowany jest poprzez przetamywanie barier w zakresie dostepu
do edukacji. Dotyczy to zwtaszcza wychowania przedszkolnego. Dostep do przedszkoli umozliwia réwniez
podjecie zatrudnienia przez obojga rodzicow, a tym samym sprzyja ograniczeniu sfery ubdstwa oraz
poziomu bezobocia W 2013 roku w MOF Przemysl funkcjonowato 48 przedszkoli, dysponujace facznie
3 291 miejscami. W stosunku do 2010 roku liczba przedszkoli zwiekszyta sie o 16 (dynamika 150), a liczba
miejsc 0 907 (dynamika 138). Jednoczesnie liczba dzieci korzystajgcych z opieki przedszkolnej wzrosta
22427 do 2 885 (dynamika 119). Z powyzszych danych wynika, ze w skali catego przedmiotowego
obszaru funkcjonalnego liczba oferowanych w przedszkolach miejsc jest wieksza niz liczba dzieci w nich
zapisanych. W 2013 roku pozostato 406 wolnych miejsc. Najwiecej przedszkoli byto zlokalizowanych

na terenie Miasta Przemysl — 24, ktére oferowato tacznie 2 323 miejsc. Zardwno liczba przedszkoli,

25



Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemysl|

jak i miejsc wzrosta w stosunku do 2010 roku, a wskaznik dynamiki ksztattowat sie odpowiednio
na poziomie 126 i 131. W tym samym czasie liczba dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli zwiekszyta sie
z1 822 do 2 119 (dynamika 116). Z dostepnych danych wynika, ze limit miejsc nie zostat wykorzystany.
W 2013 roku pozostato wolnych 204 miejsc i to pomimo nasilajgcych sie dziatan rzadowych
zmierzajgcych do objecia opiekg przedszkolng coraz mtodszych rocznikdw.

W pordownaniu do 2010 roku w zadnej z gmin Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemysl
nie zmniejszyta sie liczba przedszkoli ale w Gminie Medyka pozostata ona bez zmian (1) oferujgc 50
miejsc — wszystkie miejsca byty zajete. W gminach: Krasiczyn i Zurawica liczba przedszkoli wzrosta
odpowiednio z2 do 3iz5 do 6. Dzieki temu w roku 2013 nie powtdrzyta sie sytuacja brakujgcych miejsc
w przedszkolach. Gmina Krasiczyn dysponowata 160 miejscami z ktorych 39 byto niewykorzystanych,
Gmina Zurawica posiadata 264 miejsc, zabrakto ich dla dwdjki dzieci. W pozostatych gminach MOF
Przemysl w roku 2013 zanotowano duzo wiekszg dynamike wzrostu miejsc w przedszkolach. W Gminie
Orty ilo$¢ przedszkoli zwiekszyta sie w poréwnaniu z 2010 rokiem z 1 do 3, ilos¢ miejsc zwiekszyta sie z 76
do 137 (dynamika 180). Pomimo duzego wzrostu, liczba dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli wzrosta
tylko z 76 do 108 (dynamika 142), pozostawato wiec 29 wolnych miejsc. W Gminie Przemysl zanotowano
prawie trzykrotny wzrost liczby przedszkoliz 4 do 11, a ilo$¢ miejsc zwiekszyta sie z 180 do 357 (dynamika

198). Liczba uczeszczajgcych dzieci wyniosta 221, tak wiec az 136 miejsc pozostato wolnych.

Wykres 14 Dostepnosc i liczba dzieci korzystajgcych z opieki przedszkolnej na terenie MOF Przemys! w latach 2010 -2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

Istotng kwestig zwigzang ze sferg spoteczng jest edukacja. W granicach administracyjnych MOF Przemysl|
zaobserwowac¢ mozna ogdélng tendencje zmniejszania sie liczby uczniow. W latach 2010-2013 liczba
uczniéw szkoét podstawowych spadta z 6 471 do 5 999, a gimnazjéw z 4 107 do 3 447. Wprawdzie
w analogicznym okresie zjawisko powyzsze wystgpito rowniez w catym wojewddztwie podkarpackim,
to jednak na terenie MOF Przemysl proces ten nastepuje szybciej. Wyjatkiem od powyzsze]j reguty jest
Gmina Krasiczyn, w ktérej w latach 2010-2013 liczba uczniéw szkot podstawowych zwiekszyta sie z 237

do 238 (dynamika 100,1) oraz w Gminie Orty, gdzie liczba gimnazjalistéw wprawdzie spadta z 332 do 314
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(95) lecz wskaznik dynamiki jest wiekszy niz dla catego wojewddztwa (89).

W przypadku szkolnictwa podstawowego najwieksze natezenie spadku liczby ucznidéw zaobserwowac
mozna w Gminie Orty (wskaznik dynamiki 90), Gminie Medyka (92) oraz Gminie Przemysl (92).
W przypadku gimnazjow w najgorszej sytuacji znajduje sie Gmina Przemysl (77), natomiast wszystkie
gminy (poza wspomniang Gming Orty) plasujg sie ponizej Sredniej wojewddzkiej (89). Aktualna sytuacja
szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego w MOF Przemysl wynika nie tylko z obserwowanego nizu

demograficznego ale réwniez z odptywu ludnosci spowodowanego sytuacjg ekonomiczng (migracji).

Wykres 15 Liczba uczniéw szkdt podstawowych i gimnazjow na terenie MOF Przemysl w latach 2010-2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

W zakresie infrastruktury edukacyjnej, mierzonej liczba szkét podstawowych i gimnazjalnych w Miejskim
Obszarze Funkcjonalnym Przemysl w latach 2010-2013 panuje wzgledna stabilizacja. Tylko w MiesScie
Przemyslu zostaty zlikwidowane 2 szkoty podstawowe i przybyty 2 gimnazja. W obrebie catego MOF
Przemysl funkcjonuje 46 szkét podstawowych i 29 gimnazjéw. Najwiecej szkét zlokalizowanych jest
w Miescie Przemyslu (13 i 15), Gminie Zurawica (10 i 6), Gminie Przemysl (8 i 6), Gminie Orty (8 i 2),
Gminie Medyka (5 i 1) oraz Gminie Krasiczyn (2i 1).

Na Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Przemysl wedtug danych za rok 2013 szkolnictwo
ponadgimnazjalne funkcjonuje tylko w Miescie Przemyslu. Ogdlna liczba szkét ponadgimnazjalnych
w Przemyslu wynosi 28, do ktérych uczeszcza 5 978 ucznidw. Na terenie Przemysla funkcjonuje 5 licedw
ogolnoksztatcgcych dla mtodziezy (liczba ucznidw 1 892) oraz 1 liceum specjalne (43 ucznidw).
Funkcjonuje tu 8 technikdw w ktdrych ksztatci sie 1 964 uczniow.

Odmienny problem stanowi sytuacja szkolnictwa zawodowego. Wprawdzie liczba szkét zawodowych
od roku 2010 nie ulegta zmianie (2), jednak ilo$¢ ucznidw spadta z 824 do 683. Mtodziez

niepetnosprawna i uposledzona umystowo ma mozliwos¢ ksztatcenia sie w 2 zasadniczych szkotach
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zawodowych specjalnych.

0O jakosci ksztatcenia w MOF Przemysl $wiadczy $rednia zdawalno$é matur. Srednia zdawalno$é¢ matur,
mierzona jako iloraz liczby osdb zdajacych przez liczbe oséb przystepujgcych do egzaminu wynosita
w catej sesji 2014 roku 70% i byta nizsza od Sredniej wojewddztwa podkarpackiego (81%).

Zdawalnos¢ matur odmiennie ksztattowata sie w S$rednich szkotach zawodowych i liceach
ogolnoksztatcgcych. W srednich szkotach zawodowych zdawalnos¢ matur w Przemyslu w roku 2013
wyniosta 45%, natomiast w liceach ogdlnoksztatcgcych 84%.

Dodatkowo nalezy pamietaé, ze wspotczesna gospodarka wymaga podnoszenia kwalifikacji przez cate
zycie. Dlatego tez wazna jest mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji w szkotach policealnych. W roku 2013
szkoty takie funkcjonowaty tylko w Miescie Przemyslu w liczbie 14, a liczba uczgcych sie wyniosta 1 376.
Rozwdj gospodarki opartej na nowych technologiach wymaga wspodtpracy swiata biznesu i nauki. Jednak
mozliwosci rozwoju szkolnictwa wyzszego w MOF Przemysl s3 mocno ograniczone. Funkcjonujgce
uczelnie nastawione sg na ksztatcenie studentdéw, w mniejszym stopniu na badania, w tym
te o potencjale komercyjnym. Dodatkowo kadre naukowg stanowig w wiekszosci pracownicy
rzeszowskich uczelni, prowadzacy badania w swoich macierzystych jednostkach. Réwniez studenci
preferujg nauke w wiekszych o$rodkach akademickich (Rzeszéw, Krakdéw, Lublin), ktdore oferujg nie tylko
wieksze mozliwosci studiowania ale takze bogatg oferte kulturalng i rozrywkowa. Najwiekszymi
uczelniami w obrebie MOF Przemysl sg Panstwowa Wyzsza Szkota Wschodnioeuropejska, Wyzsza Szkota
Prawa i Administracji oraz Wyzsze Seminarium Duchowne. W ostatnich latach odnotowuje sie
systematyczny spadek liczby studentdw, ktérych liczba na wszystkich uczelniach w roku 2014 wyniosta

1332

2.2.6 Zdrowie

Na potencjat sfery spotecznej wptyw ma rowniez infrastruktura zdrowotna. Analiza tego problemu
napotyka na duze bariery z uwagi na brak danych publikowanych dla gmin. Z dostepnych informac;ji
wynika, ze na Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Przemysl w latach 2010-2014 zwiekszyta sie liczba
zaktadow opieki zdrowotnej z 50 do 68. W ujeciu gminnym 2 gminy utrzymaty stan z 2010 roku: Gmina
Krasiczyn (1), Gmina Orty (4), Gmina Medyka zanotowata spadek ilosci z 2 do 1, z Gmina Zurawica
zanotowata wzrost z 5 do 6. W Gminie Przemysl nie funkcjonuje zaden zaktad opieki zdrowotnej. Ponad
82% wszystkich zaktadéw opieki zdrowotnej funkcjonuje w Miescie Przemyslu. Zanotowano tutaj wzrost
ilosci placowek z 38 w roku 2010 do 56 w 2014 roku.

W MOF Przemysl znajdujg sie 2 szpitale: Wojewddzki Szpital w Przemyslu prowadzony przez Samorzad
Wojewddztwa Podkarpackiego oraz Szpital Miejski (dawny 114 Szpital Wojskowy) z Przychodnig

prowadzony przez Samorzad Miasta Przemysla, ktory dysponuje 944 tézkami.
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2.2.7 Kultura

W dzisiejszych czasach szczegdlnie istotne znaczenie dla sytuacji spoteczno-gospodarczej danego
terytorium ma potencjat kulturalny. Zwtaszcza jezeli przyjmiemy, ze podstawg rozwoju tzw. przemystéw
kreatywnych jest klasa tworcza, ktéra podejmujac decyzje o miejscu osiedlenia sie bierze pod uwage
poziom kultury. W MOF Przemysl funkcjonuje jedno kino oraz Teatr Fredreum — najstarsza amatorska
placowka tego typu w Polsce. Potencjat kulturalny przedmiotowego obszaru funkcjonalnego uzupetniajg
lokalne osrodki kultury, niejednokrotnie finansowane przez gminy i uzytkujgce ich majgtek. Na terenie
MOF Przemysl w 2014 roku znajdowato sie 6 muzedw (94 035 zwiedzajgcych), 39 kot (klubow) w

instytucjach kultury oraz 29 zespotdw artystycznych.

Wykres 16 Zwiedzajgcy muzea w latach 2010-2014

109 055
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3515 93 509 94 035
—
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

Jednoczesnie na Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Przemysl odbywajg sie liczne imprezy kulturalne.
Najwazniejsze z nich to: Miedzynarodowe Warsztaty Muzyki Gospel, Miedzywojewddzki Przeglad
Dzieciecych Zespotéw Tanca Ludowego , Taneczny Krag”, Podkarpacki Jarmark Turystyczny, Ogélnopolski
Festiwal Kapel Folkloru Miejskiego, Miedzynarodowe Triennale Malarstwa Euroregionu Karpaty ,,Srebrny
Czworokat”, Festiwal Filméw Kina Niezaleznego, Piknik Zycia Podkarpackiego, Przemyska Wiosna
Poetycka, Przemyska Wiosna Fredrowska, Swieto Zamku Kazimierzowskiego, Swietojariska Noc Jazzowa,
Miedzynarodowy Festiwal Dzieciecych Zespotdéw Folklorystycznych, Swieto Fajki, Swieto Miodu,
Doroczna Nagroda Artystyczna im. Mariana Stroifnskiego, Wielkie Manewry Szwejkowskie Twierdzy
Przemysl, Salezjariskie Lato Muzyczne, Dni Patrona miasta Przemysla Swietego Wincentego
»Wincentiada”, Europejskie Dni Dobrosgsiedztwa, Dni Kultury Chrzescijaniskiej, Jazz nad Sanem,
Ogodlnopolski Turniej Tarca Towarzyskiego, Przemyska Jesien Teatralna, Przemyska Jesien Muzyczna,
Festiwal Muzyki Akordeonowej, Przemyskie Rekonstrukcje Historyczne upamietniajgce wazne
wydarzenia, Swieto Pieroga w Gminie Przemysl, Powitanie Lata i Puchar Wojta w Gminie Medyka. Na

terenie Gminy Orty odbywajg sie nastepujgce imprezy cykliczne:
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1. Dni Ortdw- coroczne swieto gminy
2. Bieg Orta- impreza sportowa

3. Turniej szachowy

Pomimo bogatej oferty kulturalnej na catym obszarze MOF Przemysl, liczba uczestnikow imprez

masowych maleje.
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2.3 Sfera infrastrukturalna

2.3.1 Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Na przestrzeni lat 2010-2013 odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowej na terenie MOF
Przemysl nieznacznie wzrdst z 79,2% do 80,0% (wskaznik dynamiki 101). W wiekszym stopniu zwiekszyta
sie dostepnos¢ do sieci kanalizacyjnej — z 73% w roku 2010 do 76,3% w roku 2013 (dynamika 105).
Podstawowe wskazniki dostepnosci do omawianych mediow ksztattujg sie powyzej srednigj
w wojewddztwie podkarpackim, ktéra wynosi odpowiednio 76,7% i 65,1%

Sytuacja MOF Przemysl jest zréznicowana. Z dostepnych danych wynika, ze od roku 2010 do roku 2013
nie nastgpita wyrazna zmiana dostepnosci ludnosci do sieci wodociggowej i utrzymuje sie ona w gminach
na nastepujacym poziomie: Gmina Orty (97%, wskaznik dynamiki 100,1), Miasto Przemysl (94,6%, 100,3),
Gmina Medyka (94,3%, 100,1), Gmina Zurawica (93,7%, 100,2). Dostepnos$¢ do sieci wodociggowej
na terenie Gminy Krasiczyn wynosi 63,2% a wskaznik dynamiki ksztattuje sie na poziomie 101,7.
Najbardziej ograniczony dostep do sieci wodociggowej posiadajg mieszkanicy Gminy Przemysl (37,2%).
Pomimo najwyzszego wskaznika dynamiki przyrostu osob korzystajgcych z instalacji (108,7) bedgcego
wynikiem najwiekszego wzrostu dtugosci wodociggdw (od 59,2 km w roku 2010 do 63,1 km w roku 2014,
wskaznik dynamiki 106,6) oraz najwiekszej dynamice wzrostu ilosci przytgczy (wskaznik 122,9),
nie mozna stwierdzié, aby dystans do pozostatych gmin przedmiotowego obszaru funkcjonalnego ulegt
wyraznemu zmniejszeniu. Ponizszy wykres przedstawia liczbe oséb korzystajgcych z sieci wodociggowe;j

na obszarze MOF Przemysl.

Wykres 17 Ludnos¢ korzystajgca z sieci wodociggowej w tys. w 2013 roku
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M Liczba mieszkancow gminy M Liczba 0sob korzystajgcych z sieci wodociggowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych
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Wskazniki dynamiki przyrostu infrastruktury wodociggowej (dtugosc sieci, ilos¢ przytgczy) na pozostatym
terenie MOF Przemys| przyjmujg wartosci w granicach od 97,3 do 104,8. Najdtuzsza, czynng siec
wodociggowg wg danych na rok 2014 posiada Miasto Przemys$l — 149,7 km przy 4 817 przytaczach
prowadzgcych do budynkéw mieszkalnych.

W przypadku dostepnosci do sieci kanalizacyjnej Miejski Obszar Funkcjonalny Przemysl znajduje sie
w lepszej sytuacji niz wojewddztwo podkarpackie i gtéwng barierg w dalszym rozwoju sieci jest brak
$rodkow na inwestycje oraz koszt pdzniejszego utrzymania. Na obszarach wiejskich w najmniejszym
zakresie sie¢ kanalizacyjna jest rozwinieta (podobnie jak wodociggowa) w Gminie Przemysl. Korzystajgcy
na tym terenie z sieci stanowig tylko 36,4% ogdtu ludnosci. W pozostatych gminach nalezgcych do MOF
Przemysl, dostepnos$é mieszkancow do kanalizacji wynosi: Gmina Krasiczyn (59,3%), Gmina Zurawica
(62,2%), Gmina Orty (67,4%), Gmina Medyka (70%), Miasto Przemysl (88,8%). W relacji lat 2010 do 2014,
najwyzszg dynamike w rozwoju dtugosci czynnej sieci kanalizacyjnej oraz potgczen prowadzgcych
do budynkéw mieszkalnych osiggneta Gmina Przemysl — wskazniki dynamiki wyniosty odpowiednio 160
oraz 145. W pozostatych gminach nalezgcych do MOF Przemysl, wskazniki dynamiki wyniosty: Gmina
Orty (159 i 142), Gmina Krasiczyn (113 i 105), Gmina Medyka (101 i 119), Gmina Zurawica (99 i 106) oraz
Miasto Przemysl (107 i 106). Ponizszy wykres przedstawia liczbe oséb korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej
na terenie MOF Przemysl.

Wykres 18 Ludnosc¢ korzystajgca z sieci kanalizacyjnej w tys. w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

Z oczyszczalni sciekdw korzysta przeszto 86,3% mieszkancow Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Przemysl, przy sredniej wynoszacej dla wojewddztwa podkarpackiego 69,9%. W roku 2010 odsetek

ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni wynosit 82,4% (wskaznik dynamiki 104) Na obszarze MOF Przemysl,
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ilo$¢ ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw w roku 2013 w zaleznosci od miejsca zamieszkania
wynosita: Miasto Przemysl (98,6%, wskaznik dynamiki 96), Gmina Medyka (92,9%,122), Gmina Zurawica
(73,4%,104), Gmina Orty (97,3%,154) oraz Gmina Krasiczyn (61%,100). W Gminie Przemysl odsetek
mieszkancow wynidst tylko 24,8%, lecz teren ten jako najszybciej rozwijajacy sie pod wzgledem
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej osiggnat najwiekszy przyrost ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni

Sciekow —z 478 osdb w roku 2010 do 2527 w roku 2013 (wskaznik dynamiki 529).

2.3.2 Gospodarka odpadami

Kolejnym obszarem wymagajgcym analizy jest problem gospodarki odpadami prowadzonej w MOF
Przemysl, gdzie zbierane jest rocznie okoto 25 430 ton odpaddw zmieszanych, z czego ponad 17 370 ton
pochodzi z gospodarstw domowych. Na terenie gmin wchodzgcych w sktad MOF usytuowane jest tylko
jedno sktadowisko na odpady komunalne, ktére znajduje sie na terenie Miasta Przemysla i zapewnia
utylizacje odpaddéw przez ich sktadowanie. Zarzadzajg nim Zaktady Ustugowe ,Potudnie” Sp. z o.o.
ul. Lubicz 14, 35-504 Krakdéw. Aktualnie eksploatowane sg kwatery o tgcznej powierzchni 3,78 ha
i pojemnosci sktadowania 574 000 m3. Przewiduje sie, ze okoto roku 2017 konieczne bedzie rozpoczecie
budowy kolejnych kwater, co pozwoli uzyska¢ docelowg pojemnosé sktadowiska wynoszacy 6,63 ha
przy pojemnosci sktadowania 1200 000 m3. Standardy europejskie oraz polskie prawo narzucajg
sukcesywne eliminowanie sktadowania odpaddéw przede wszystkim biodegradowalnych jako formy
ich utylizacji. Od 1.01.2015 r. przy sktadowisku odpadéw komunalnych w Przemyslu zostat otwarty nowo
wybudowany Zaktad Mechaniczno-Biologicznego Przetwarzania Odpadéw (ZMBPO) ul. Piastowska 22
w Przemyslu, zarzadzany przez Zaktady Ustugowe ,,Potudnie” Sp. z 0.0. w Krakowie ul. Lubicz 14, majace
status RIPOK (Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych), od 1.01.2015 r. odpady
komunalne sg przekazywane do ZMBPO. Przemysl nalezy do wschodniego regionu gospodarowania
odpadami, w ktérym znajdujg sie dwa RIPOK-i: RIPOK Przemysl i RIPOK Mtyny w Radymnie.

Wykres 19 Procentowy udziat zebranych odpadow zmieszanych na terenie MOF Przemys| w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

Na coraz szerszg skale prowadzona jest selektywna zbidrka odpaddéw. W gminach prowadzony jest
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system umowny bezposredniego odbierania odpaddow od wtascicieli nieruchomosci. W miescie Przemysl|
od kilku lat funkcjonujg dwa systemy zbidrki tj. ,gniazdowy” i ,u Zrédta” oraz indywidualne systemy
zbidrki zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, lekdw, baterii, akumulatorow itp.

Analiza gospodarki odpadami wykazata, ze nie wszyscy mieszkancy MOF Przemys$l majg podpisane
umowy na odbidr odpadow a czes¢ pomimo zawartych umow nie korzysta z ustug przewoznikéw. Taki
stan rzeczy powoduje czesto niekontrolowane wprowadzanie odpaddéw do srodowiska. Na terenie
przedmiotowego obszaru funkcjonalnego w roku 2013 zlikwidowano tgcznie 11 dzikich wysypisk smieci.
W celu ograniczenia sktadowania odpaddéw w sposdb niekontrolowany koniecznym wydaje sie
stworzenie spojnego dla MOF Przemysl systemu gospodarowania odpadami oraz otwarcie na terenach

poszczegdlnych gmin punktéw selektywnej zbiorki odpaddw.

2.3.3 Infrastruktura mieszkaniowa.

W latach 2010-2012 zaréwno na terenie MOF Przemysl jak i we wszystkich gminach go tworzacych
nastgpit wzrost zasobéw mieszkaniowych. Na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemysl
liczba mieszkan ogétem wzrosta z 34 971 do 35 751 (wskaznik dynamiki 102,2). W najwiekszym stopniu
zasoby mieszkaniowe powiekszyty gminy MOF Przemysl, w ktorych wskaznik dynamiki byt wiekszy niz
$redni dla wojewddztwa podkarpackiego (102,6): Gmina Przemysl (107,8), Gmina Krasiczyn (106,6),
Gmina Zurawica (103,3), Gmina Medyka (103,3) oraz Gmina Orty (102,8). W Mieécie Przemyslu wskaznik
wzrostu zasobow mieszkaniowych nie przekroczyt wskaznika dla wojewddztwa i wynidst 101,2.
Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania wyrazona w [m?], przypadajgca na 1 osobe w roku 2013
w poszczegdlnych gminach wynosita: Gmina Medyka (21,4), Miasto Przemysl (23,5), Gmina Krasiczyn
(24,6), Gmina Orty (24,3), Gmina Zurawica (25,3) oraz Gmina Przemysl (23,5), przy S$redniej
dla wojewddztwa wynoszacej 24 m?. Nalezy zwrdci¢ uwage na minimalny wzrost przecietnej powierzchni
przypadajacej na jedng osobe we wszystkich gminach nalezgcych do MOF Przemysl w odniesieniu
do 2010 roku. Jest to efekt wiekszego wzrostu zasobéw mieszkaniowych w stosunku do przyrostu liczby
mieszkancow w poszczegdlnych gminach.

Wskaznikiem, ktory pokazuje sytuacje mieszkaniowg na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Przemysl jest réwniez liczba 0séb przypadajgca na 1 mieszkanie. Ponizszy wykres przedstawia dynamike

ostatniej zmiennej.
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Wykres 20. Liczba 0sdb przypadajgca na 1 mieszkanie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

Nalezy podkresli¢, ze na rynku dominujg mieszkania srednio powierzchniowe, na co dobrym przyktadem
jest jedyne miasto Przemysl na terenie MOF Przemysl. W roku 2013 przecietna powierzchnia uzytkowa
jednego mieszkania wyniosta 60,8 m?2.
Zgodnie z zatozeniami Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego
oraz Lokalnym Programem Rewitalizacji Miasta Przemysla na lata 2010-2015, na terenie miasta
Przemysla znajdujg sie cenne historycznie i kulturowo uktady przestrzenne wymagajgce ochrony
i rewitalizacji. Ukfad urbanistyczny miasta jest wpisany do rejestru zabytkdw nieruchomych
wojewddztwa podkarpackiego pod numerem —A-705/709. W mys| przyjetej klasyfikacji sg to uktady
przestrzenne zaliczone do:
— Strefy ,A” — S$cistej ochrony konserwatorskiej — obszar obejmujgcy uktad urbanistyczny
i zabudowe Starego Miasta i czesci dzielnicy Zasanie przylegajgcej do Placu Konstytucji
—  Strefy ,B” — posredniej ochrony konserwatorskiej — obszar obejmujgcy uktad urbanistyczny
i zabudowe srodmiejskg XIX/XX wieczng
— Strefy ,,C” — ochrony krajobrazowej — obszar wewnetrznego pierscienia fortéw Twierdzy

Przemysl

Dodatkowo MOF Przemysl musi zmierzy¢ sie z problemem rewitalizacji obszarow powojskowych
i popegeerowskich, poprzemystowych oraz pokolejowych. Terenem wymagajgcym zagospodarowania

jest réwniez obszar starorzecza Sanu, lezgcy na terenie miasta Przemysla. Sg to tereny wymagajgce
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poprawy estetyki przestrzeni oraz poprawe stanu $rodowiska.

2.3.4 Infrastruktura drogowa i kolejowa. Dostepnos¢ komunikacyjna

Kluczowy dla sytuacji Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemysl jest rozwdj infrastruktury drogowe;.
Jej zewnetrzny uktad tworzony jest przez sie¢ drog krajowych i wojewddzkich. Przez teren MOF Przemys|
przebiega droga krajowa nr 28 (Zator- Nowy Sgcz — Krosno — Przemysl — Medyka- granica Panstwa),
nazywana takze trasg karpacka i droga krajowa nr 77 (Lipnik — Stalowa Wola — Jarostaw — Przemysl), oraz
trzy drogi wojewddzkie: nr 881 (Sokotéw Matopolski- taricut — Kaficzuga — Zurawica), nr 884 (Domaradz
— Bachodrz — Przemysl) oraz nr 885 (Przemysl — Hermanowice — granica Panistwa). Szczegdlnie istotne
znaczenie dla rozwoju potencjatu gospodarczego i dostepnosci komunikacyjnej obszaru ma autostrada
A4 z weztem z drogg krajowa nr 77 w Gminie Radymno w odlegtosci 14 km od miasta Przemysl. Wiekszos¢
wskazanych drég posiada niskie parametry techniczne a ich stan, pomimo wielu remontéw
przeprowadzonych w minionych latach, oceniany jest jako dostateczny. Sg to drogi jednojezdniowe,
CO przy wzmozonym rozwoju transportu samochodowego nie gwarantuje odpowiedniej przepustowosci

i moze by¢ barierg rozwoju gospodarki.

Grafika 3 Infrastruktura drogowa i kolejowa Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemys|

Drogi krajowe
Drogi wojewddzkie

Linie kolejowe ~aao
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Zrédto: opracowanie wtasne

W roku 2012 otwarto wschodnig, dwupasmowg droge obwodowg Przemysla z mostem wiszgcym
oraz estakadg dojazdowa, w ktdrg wchodzi catosciowo droga krajowa nr 77, taczac sie z drogg nr 28.
Pozwolita ona na wyeliminowanie ruchu tranzytowego z centrum miasta i utatwita dojazd do przejscia
granicznego z Ukraing w Medyce. W roku 2013 rozpoczeta sie realizacja kolejnej inwestycji drogowej,
tj. budowa drugiej czesci obwodnicy, ktdra potgczy droge krajowg nr 28 z drogg wojewddzkag nr 885.
Prace budowlane zakoniczono w pierwszej potowie 2015 roku.

Wewnetrzny uktad komunikacyjny tworzg drogi powiatowe i gminne. Punktem odniesienia sytuacji
w MOF Przemysl mogg by¢ informacje dostepne dla powiatu przemyskiego i miasta Przemysl. W latach
2010-2013 taczna dtugos¢ drog gminnych o twardej nawierzchni na terenie powiatu przemyskiego
i Miasta Przemysla zwiekszyta sie z 332,9 km do 401,2 km, natomiast dtugos¢ drég o nawierzchni
gruntowej zmniejszyta sie z 541 km do 517,2 km. W przypadku drég powiatowych na terenie powiatu
ziemskiego ich dtugos¢ nie ulegta zmianie i wynosita 434,6 km drég o nawierzchni twardej i 48 km
o nawierzchni gruntowej. Na terenie powiatu ziemskiego dtugos¢ drég o nawierzchni twardej zwiekszyta
sie od roku 2010 0 2,2 km i wyniosta 57,6 km w roku 2013.

Podsumowujgc, sie¢ drogowa powiatu przemyskiego, na terenie ktérego jest usytuowany MOF Przemys|
jest stosunkowo dobrze rozwinieta. Swiadczg o tym takze takie wskazniki jak dtugo$¢ drég przypadajaca

na 100 km? oraz na 10 tys$. mieszkaricow w poréwnaniu z sgsiadujgcymi powiatami.

Wykres 21 Dtugos¢ drég w [km] w roku 2012

100,8 99,7

80,2
67,6
61,1
: I I

Drogi gminne i powiatowe o twardej nawierzchni na 100 Drogi gminne i powiatowe o twardej nawierzchni na 10 tys.
km2 ludnosci

M Powiat jarostawski M Powiat lubaczowski M Powiat przemyski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

Uzupetnienie sieci drég stanowi transport kolejowy. Stan infrastruktury kolejowej na terenie Miejskiego

Obszaru Funkcjonalnego Przemysl nalezy uznaé za przecietny i dotyczy to zaréwno obiektéw
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dworcowych jak i linii kolejowych. Ze wzgledu na uksztattowanie terenu, uktad potaczen kolejowych
to tranzytowa magistrala kolejowa E30, taczaca rownoleznikowo Niemcy z Ukraing przez catfg
potudniowg Polske. Linia ta ma istotne znaczenie gospodarcze zaréwno w przewozach pasazerskich jak
i towarowych. MOF Przemysl posiada bezposrednie pofaczenie z Przemysla do gtdwnych osrodkow
Ukrainy oraz dogodne potgczenia kolejowe przez Rzeszéw, Krakow i Warszawe do wszystkich wiekszych
miast w Polsce. Po zakoniczeniu remontu odcinka toréw do Rzeszowa i zwiekszeniu dopuszczalnej
predkosci pociggdw do 120km/h, atrakcyjnosé¢ tego $rodka transportu na pewno wzrosnie. Jedng
z najbardziej charakterystycznych inwestycji dotyczacych transportu kolejowego byt zakoriczony w 2012
roku generalny remont budynku Dworca Kolejowego Przemyslu, ktéry przywrdcit temu zabytkowemu
obiektowi dawny blask i Swietnosc.

Infrastruktura drogowa i kolejowa wptywa na dostepnos$¢ gmin Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Przemysl dla pasazeréw komunikacji publicznej. System transportu zbiorowego opiera sie gtownie
na transporcie autobusowym, przy czym Srodek ciezkosci wyraznie przesuwa sie w strone sektora
prywatnego. Funkcjonuje bardzo duzo prywatnych firm przewozowych, ktdre obstugujg lokalne linie
komunikacyjne oraz biegngce do innych miejscowosci wojewddztwa podkarpackiego. Pomimo dobrze

rozwinietej sieci drogowej, dostepnos¢ komunikacji prywatnej jest niezadowalajgca.

2.3.5 Infrastruktura energetyczna

Czynnikiem wptywajgcym na sytuacje spoteczno-gospodarcza na Miejskim Obszarze Funkcjonalnym
Przemysl jest infrastruktura energetyczna. Gminy wchodzgce w sktad MOF Przemysl posiadajg dobrze
rozwinietg sie¢ elektroenergetyczng opartg na systemie napowietrznych linii $redniego napiecia
zasilajgcych stacje transformatorowe stupowe i naziemne SN/NN. System elektroenergetyczny MOF
Przemysl w petni zabezpiecza aktualne potrzeby mieszkaniowe i gospodarcze. Punktem odniesienia
sytuacji na przedmiotowym obszarze funkcjonalnym mogg by¢ informacje dostepne dla powiatu
przemyskiego i Miasta Przemysla. Ponizszy wykres przedstawia zuzycie energii elektrycznej w [kWh]
na niskim napieciu na 1 mieszkanca na tle powiatdw jarostawskiego, lubaczowskiego oraz powiatu

ziemskiego oraz grodzkiego:
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Wykres 22 Zuzycie energii elektrycznej w [kWh] na niskim napieciu na 1 mieszkarica w latach 2010, 2013

700,9
663,3
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B Powiat jarostawski Powiat lubaczowski ~ M Powiat przemyski ~ B Powiat m.Przemysl

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

Istotnym zagadnieniem, zwtaszcza w kontekscie polityki Unii Europejskiej, jest wykorzystanie
odnawialnych zrédet energii (OZE). Wg. danych Urzedu Regulacji Energetyki w potowie 2014 r. w Polsce
funkcjonuje okoto 2 300 turbin wiatrowych o tgcznej mocy nieco ponad 3700 MW. W wojewddztwie
podkarpackim w roku 2012 byto 18 elektrowni wiatrowych, co lokuje wojewddztwo na 7 miejscu w kraju,
natomiast moc tych elektrowni to nieco ponad 52 MW, co plasuje region na ésmym miejscu w Polsce.
Na terenie MOF Przemysl, w Gminie Orty i Gminie Zurawica znajduje sie farma wiatrowa Hnatkowice-
Orzechowce sktadajgca sie z 6 turbin zamontowanych na wiezach o wysokosci 78 m, a ich tgczna moc

wynosi 12 MW.

2.3.6 Infrastruktura teleinformatyczna

Wspotczesnie kluczowe znaczenie dla rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemysl
ma cyfryzacja rozumiana jako powszechny dostep do szerokopasmowego Internetu zgodnie
z zatozeniami strategii ,Europa 2020” (zwtaszcza inicjatywy Europejska Agenda Cyfrowa), w tym wolny
dostep do Internetu w przestrzeni publicznej. Na terenie wiekszo$ci gmin mieszkancy majg ograniczony
dostep do Internetu szerokopasmowego i korzystajg gtdwnie z taczy internetowych drogg radiowa.
Obecnie w najlepszej sytuacji znajduje sie Miasto Przemysl. Na jej terenie dziata 3 gtdwnych operatorow
telekomunikacyjnych: Telekomunikacja Polska S.A., Netia i Multimedia Polska. Operatorzy ci Swiadcza
ustugi dostepu do Internetu w oparciu o technologie xDSL o przepustowosci od 1Mb/s do 16 Mb/s.
Ponadto, w obrebie Przemysla dziata 4 ogdlnopolskich operatoréw GSM (PTK Centertel, Polkomtel.

Polska Telefonia Cyfrowa, P4). Operatorzy ci $wiadczg ustugi dostepu do Internetu w oparciu
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o technologie Edge oraz UMTS o przepustowosci od 360 Kb/s do 4 Mb/s. Jest tez na terenie gminy kilku
lokalnych operatoréow alternatywnych tzw. ISP (ang. Internet Service Provider): InSoft, ALFA-KS, Tel
-komp, Netren, Hyperion, Speed Con, NTECHNIC, E-CONNECT, TOYAnet, MediaHost (zrodto: Raport
o stanie miasta Przemysla). Mieszkancy i turysci moga takze bezptatnie korzysta¢ z Internetu poprzez
7 publicznych punktéw dostepowych typu HOTSPOT, ktore stanowig pierwszy etap prac zwigzanych
z budowg miejskiej, bezptatnej sieci szerokopasmowej.

26 wrzesnia 2013 roku zostata podpisana przez wtadze wojewddztwa umowa na zaprojektowanie,
budowe i Swiadczenie ustug na sieci szerokopasmowej. Projekt ma zakoriczy¢ sie we wrzesniu 2015 roku
- budowa sieci przebiega zgodnie z harmonogramem. Sie¢ swiattowodowa w podkarpackim ma by¢
gotowa jeszcze w tym roku- ma miec¢ ponad 2 tys. km dtugosci i 189 weztow dystrybucji. Mozliwosé
dostepu do niej ma mie¢ 96,5 procent mieszkancéw- parametry bedg umozliwiaty uzyskanie transmisji
danych o predkosci 100 Gb/s. W ramach kontraktu wykonawca przeszkoli rowniez bezptatnie ponad 1500
0s6b, ktdre sg zagrozone wykluczeniem cyfrowym. Korzysci ptyngce z rozwoju informatyzacji na terenie
MOF Przemysl majg wiele ptaszczyzn — od wymiaru pojedynczego obywatela (dostep do informacji,
mozliwo$¢ zdalnego zatatwiania spraw, telenauka, telepraca itp.), poprzez podmioty gospodarcze
(e-biznes, e-commerce) do Jednostek Samorzgdu Terytorialnego (udostepnianie informacji, promocja,

zarzadzanie kryzysowe itp.).
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2.4 Srodowisko naturalne

2.4.1 Obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych
Miejski Obszar Funkcjonalny Przemysl posiada niewiele zasobdw naturalnych, jednak te z nich, ktére
sg eksploatowane, majg duze znaczenie w skali ponadlokalnej. Do najwazniejszych nalezg ztoza gazu
ziemnego, zlokalizowane gtéwnie w Gminie Przemysl (Jaksmanice, Wapowce) i Gminie Zurawica
(Mackowice). Sg to wazne w skali krajowej ztoza wysokokalorycznego gazu ziemnego, ktére jednak
ze wzgledu na dtugotrwatg eksploatacje sg na wyczerpaniu. W zwigzku z powyzszym, praktycznie
na terenie catego MOF Przemysl trwajg poszukiwania nowych ztéz, gtéwnie na duzych gtebokosciach.
W Karpatach, na linii KuZmina — Siedliska, istniejg mozliwosci wydobywania tupkéw bitumicznych.
W okolicach Betwina w Gminie Przemys| w skatach fliszowych znajdujg sie niewielkie ztoza rud zelaza, nie
majg jednak wartosci przemystowe;.
MOF Przemysl posiada cenne walory przyrodnicze — na jego terenie lezg obszary objete programem
Natura 2000. W jego ramach na terenie MOF Przemysl chronione sg zaréwno obszary ptasie jak
i siedliskowe. Do Specjalnych Obszaréw Ochrony wyznaczonych na podstawie Dyrektywy Siedliskowej
zalicza sie:
— Fort Salis Soglio — Fort | ,,Salis Soglio” jest jednym z najbardziej monumentalnych obiektéw
Twierdzy Przemysl, usytuowany jest w Gminie Medyka, obszar zostat wtgczony do sieci Natura
2000 ze wzgledu na zimowanie 2 gatunkdow nietoperzy
— Rzeka San — obszar o powierzchni 1 374,5 ha obejmuje odcinek srodkowego Sanu pomiedzy
Sanokiem i Jarostawiem, potozony w powiatach sanockim, brzozowskim, rzeszowskim,
jarostawskim oraz przemyskim (obszar nalezgcy do MOF Przemysl znajduje sie w Gminie
Krasiczyn, Gminie Orty, Gminie Przemysl i Gminie Zurawica)
— Ostoja Przemyska — obszar o powierzchni catkowitej 39 645.2 ha, znajdujacy sie w potudniowo
—wschodniej Polsce, na terenie Pogdrza Przemyskiego i niewielkiej czesci Pogdrza Dynowskiego,
w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Przemysl lezy na terenie Gminy Krasiczyn, Gminy Przemys|
i Gminy Zurawica
Do Obszarow Specjalnej Ochrony Ptakéw Natura 2000 nalezy ,Pogérze Przemyskie” — obszar
o powierzchni catkowitej 65 366,3 ha potozony na terenie wojewddztwa podkarpackiego, miedzy innymi
w Gminie Krasiczyn, Gminie Przemy$l i Gminie Zurawica (granica obszaru pokrywa sie czesciowo
z przebiegiem granicy Parku Krajobrazowego).
Do pozostatych walorow srodowiskowych MOF Przemysl zaliczy¢ nalezy:
— Park Krajobrazowy Pogdrza Przemyskiego, na ktérego terenie potozone sg dwie gminy Obszaru

Funkcyjnego: Krasiczyn i Przemysl|
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— Przemysko — Dynowski Obszar Chronionego Krajobrazu — tereny chronione ze wzgledu
na wyrdzniajacy sie krajobraz o zréznicowanych ekosystemach

— Rezerwat przyrody ,Leoncia” w Tarnawcach gmina Krasiczyn

— Rezerwat lesno — krajobrazowy ,Przetom Hotubli” o powierzchni 46,42 ha w miejscowosci
Korytniki gmina Krasiczyn i Wapowce gmina Przemysl,

— Rezerwat florystyczny ,Szachownica” o powierzchni 16,67 ha potozony w Kréwnikach gmina
Przemysl

— Rezerwat faunistyczny ,Skarpa Jaksmanicka” o powierzchni 1,93 ha w miejscowosci Siedliska
na terenie gminy Medyka

— Rezerwat florystyczny Scisty ,,Winna Gdra” o powierzchni 0,10 ha, potozony w pdtnocnej czesci
miasta Przemysl|

— Rezerwat florystyczny ,Jamy” o powierzchni 2,01 ha w Przemyslu

— Stanowisko dokumentacyjne ,,Mur Krzeczkowskiego” odstaniajgce flisz karpacki w miejscowosci
Krzeczkowa gmina Krasiczyn

— Stanowisko dokumentacyjne , Olistolit jurajski” — skatka wapienna w Kruhelu Wielkim.

2.4 2 Stan i jako$¢ powietrza

Kluczowe znaczenie dla srodowiska naturalnego w MOF Przemysl ma jakos¢ powietrza i zwigzany z tym
stan jego zanieczyszczenia. Jak wynika z badan Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie przeprowadzonych w 2014 roku, strefa podkarpacka, do ktérej zaliczane sg gminy
wchodzgce w sktad MOF Przemysl, charakteryzuje sie niewysokim stezeniem zanieczyszczen w powietrzu
ze wzgledu na zdrowie ludzi (kryterium ochrony zdrowia). Ocene poziomow substancji w powietrzu
na terenie wojewddztwa dokonuje sie odrebnie dla kazdej substancji za posrednictwem 12 stacji
i stanowisk pomiarowych. Monitoring jakosci powietrza na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
jest przeprowadzany za pomocg stacji pomiarowej zlokalizowanej w Przemyslu przy ulicy Mickiewicza.
Wyniki pomiaréw dokonanych w roku 2014 w przypadku wiekszosci wystepujgcych zanieczyszczen
kwalifikujg MOF do klasy ,A” (stezenia zanieczyszczen nie przekraczajg odpowiednio poziomdw
dopuszczalnych/docelowych). Problem stanowig PM10 (pyt zawieszony), PM2,5 (pyt) oraz benzo(a)piren
(BaP) — w tych przypadkach MOF Przemysl| zostat zakwalifikowany do klasy ,C”. Gtéwnym Zrodtem emisji
zanieczyszczen do powietrza i przekroczenia norm jest dziatalnos¢ cztowieka tj. emisja komunikacyjna,
emisja pytow i szkodliwych gazéw pochodzaca z lokalnych i indywidualnych systemdéw ogrzewania
budynkéw oraz specyficzne warunki panujgce w dolinie Sanu. Ze wzgledu na ochrone roslin prowadzone

sg pomiary stezen dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i ozonu. Na podstawie wynikéw badan w ocenie
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rocznej za rok 2012 w kryterium ochrony roslin strefa podkarpacka zaliczona zostata do klasy , A”.

Uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 29.04.2013 roku przyjety zostat ,Program
Ochrony Powietrza dla Strefy Podkarpackiej”. Priorytetowe dziatania majgce na celu osiggniecie
dopuszczalnych poziomdw pytu zawieszonego PM10 dotyczg réwniez MOF Przemysl i sg to miedzy
innymi: propagowanie stosowania nowoczesnych kottow weglowych, gazowych i na biomase, wymiana
starych kottow weglowych w budynkach jednorodzinnych na niskoemisyjne lub inne proekologiczne,
termomodernizacja budynkow nalezgcych do Przemyskiej Spoétdzielni Mieszkaniowej, modernizacja

cieptowni ,Zasanie” w Przemyslu, modernizacja taboru Miejskiego Zaktadu Komunikacji.

2.4.3 Ochrona przeciwpowodziowa

Miejski Obszar Funkcjonalny Przemysl z uwagi na swoje potozenie, charakteryzuje sie niskim ryzykiem
zwigzanym z powodziami. W dokumencie ,Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa podkarpackiego” (2009) nie wykazano bezposredniego ryzyka powodziowego na obszarze
gmin wchodzacych w sktad Obszaru Funkcyjnego. Na terenie MOF Przemysl brak jest zbiornikéw
retencyjnych i przepompowni wod. Najbardziej zagrozone powodzig sg obszary potozone wzdtuz rzek
San i Wiar. Réwniez wezbrania powodziowe mniejszych potokéw i ciekdéw wodnych stwarzajg duze
niebezpieczenstwo lokalnych podtopien. Gtéwnymi przyczynami powodzi w regionie sg dtugotrwate
i intensywne opady deszczu wystepujgce w okresie wiosennym i letnim. Wezbrania wiosenne
spowodowane gwattownym topnieniem pokrywy snieznej charakteryzujg sie nizsza kulminacja fal
powodziowych oraz dtuzszym czasem trwania. Wezbrania zatorowe — lodowe i $ryzowe wystepuja tylko
miejscowo na ciekach o stabym nurcie.

Powazne zagrozenie dla MOF Przemysl stanowi fala powodziowa, ktéra moze wystapi¢ w razie awarii,
uszkodzenia lub zniszczenia zbiornikéw zaporowych Solina i Myczkowce na rzece San. Przewiduje sie,
ze w takim przypadku w czasie 7 godzin 20 minut do terenéw MOF Przemysl dotrze fala powodziowa
0 wysokosci okoto 14 metréw (zrédto: Raport o stanie miasta Przemysla).

Bezpieczenstwo powodziowe na terenach zalewowych moze by¢ zapewnione dzieki utrzymaniu
obwatowan w nalezytym stanie technicznym, biezgcej kontroli i regulacji linii brzegowej, udroznianiem
i oczyszczaniem koryt potokéw i ciekdw wodnych. W latach 2008 — 2011 dzieki wsparciu udzielonemu
przez Norwegie poprzez dofinansowanie ze S$rodkéow Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie realizowat projektu pn. ,Usprawnienie procesu
planowania przestrzennego w aspekcie ochrony przeciwpowodziowej w zlewni Sanu”. Celem projektu
byta poprawa stanu informacji i kontroli w zarzagdzaniu ryzykiem powodziowym a zakres obejmowat

miedzy innymi opracowanie map zagrozenia powodziowego i zakup sprzetu i oprogramowania
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3. Bilans strategiczny

Przedmiotowe opracowanie stanowi odpowiedZ na zatozenia dokumentdéw unijnych oraz krajowych
majacych na celu wzmocnienie wymiaru terytorialnego interwencji publicznej. Bilans strategiczny
ma dwojaki charakter. Z jednej strony przy wykorzystaniu analizy SWOT zostang wyszczegdlnione
przewagi i deficyty obszaru, a drugiej strony w zestawieniu znajdg sie potencjaty izagrozenia
o charakterze zewnetrznym. Swoisty portret terytorium to w istocie synteza spoteczno-gospodarczego
stopnia rozwoju spofeczno-gospodarczego. Majac na uwadze wymiar przestrzenny wsparcia oraz
koniecznos¢ zintegrowania przedsiewzie¢ realizowanych wspdlnie przez Miejski Obszar Funkcjonalny
Przemysl w drugiej czesci rozdziatu zostang przedstawione tzw. kluczowe problemy strategiczne (KPS).
Identyfikacja barier rozwojowych obszaru, deficytow w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego
ma charakter kluczowy ze wzgledu na zdefiniowanie w RPO WP 2014-2020 formuty dedykowanych
konkurséow dla obszaréw funkcjonalnych 8 regionalnych biegundw wzrostu, w tym MOF Przemysl.
Dodatkowo wyznaczenie probleméw MOF to syntetyczne podsumowanie, ktére zostanie wykorzystane
podczas tworzenia matrycy problemy MOF — zaplanowane dziatania — rezultaty. Sporzagdzona macierz
strategiczna bedzie miernikiem spdjnosci zaprojektowanej interwencji publicznej a zarazem

jej uzasadnieniem (Zatacznik nr 1).

3.1 Analiza SWOT

Analiza SWOT jest podstawg do zidentyfikowania i sformutowania podstawowych probleméw i zagadnien
strategicznych. Jest ona efektywng metodg identyfikacji stabych i silnych stron Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Przemysl oraz badania szans, i zagrozen jakie przed MOF Przemysl stojg. Analiza SWOT

sktada sie z czterech grup czynnikow w tym:

mocnych stron — uwarunkowan wewnetrznych, ktdre stanowig silne strony obszaru i ktére

nalezycie wykorzystane bedg sprzyjac jego rozwojowi,

— stabych stron — uwarunkowan wewnetrznych, ktére stanowig stabe strony obszaru i ktére nie
wyeliminowane bedg utrudniac jej rozwdéj;

— szans — uwarunkowan zewnetrznych, ktére nie sg bezposrednio zalezne od zachowania
spotecznosci gminy, ale i ktére moga by¢ traktowane, jako szanse i przy odpowiednio podjetych
dziataniach, wykorzystane jako czynniki sprzyjajace rozwojowi MOF Przemysl;

— zagrozen —uwarunkowan zewnetrznych, ktére takze nie sg bezposrednio zalezne od zachowan

spotecznosci obszaru, ale ktére majg stanowic¢ zagrozenia dla jego rozwoju;

Na podstawie wyznaczonych w diagnozie spoteczno-gospodarczej problemoéw oraz potencjalnych

zasobow przygotowano analize SWOT dla MOF Przemysl
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Mocne strony

Relatywnie wysoka
atrakcyjnos¢ inwestycyjna
gtownie w zakresie
istniejgcych stref
aktywnosci gospodarczej
i terendw inwestycyjnych

Funkcjonowanie
podstrefy Tarnobrzeskiej
Specjalnej Strefy
Ekonomicznej , Euro-Park
Wistosan” na terenie
MOF

Dziedzictwo przyrodnicze,
bogate i zréznicowane
walory krajobrazowe oraz
stosunkowo dobry stan
Srodowiska naturalnego

Dobry stan techniczny
urzadzen oczyszczalni
Sciekow

Krajowa i regionalna
rozpoznawalnos$¢ silnych
,marek kulturalnych

Rosnaca oferta instytucji i
organizacji wsparcia
bezrobotnych i
aktywizacji rynku pracy;
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Potencjat turystyczny
gmin — zasoby dla
rozwoju turystyki

Potozenie w obszarze
przygranicznym (Ukraina,
Stowacja) — przebieg
waznych szklakéw
tranzytowych przez
obszar funkcjonalny

Poprawa stanu powietrza
w wyniku ograniczenia
emisji szkodliwych
substancji;

Wystepowanie cennych
historycznie i kulturowo
uktaddéw przestrzennych —
dziedzictwo historyczne o
znaczeniu
ponadregionalnym

Korzystne warunki dla
rozwoju pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej
na terenach wiejskich

Bogata oferta imprez
kulturalnych znaczacych
na szczeblu
lokalnym/krajowym

Spadajacy poziom
aktywnosci sektora
prywatnego;

Niska poziom kooperacji
przedsiebiorstw w
ramach inicjatyw
klastrowych

Przecietne walory oferty
inwestycyjnej gmin MOF
Przemysl| oraz mato
skutecznych sposob ich
promogji, brak
zintegrowanego systemu
obstugi inwestora w
ramach MOF

Brak skutecznych dziatan
na rzecz inkubacji
/Jinkubatorow
innowacyjnych firm
i promocji
przedsiebiorczosci

Staba kondycja
ekonomiczna
przedsiebiorstw
wptywajaca na brak checi
inwestowania
w innowacyjne
rozwigzania

Brak potencjatu naukowo-
badawczego zdolnego do
komercjalizacji wynikéw
badan

Stabe strony

Niski wskaznik
przedsiebiorczosci,
szczegblnie niepokojacy
spadek liczby podmiotéw
gospodarczych
prowadzacych przez
osoby fizyczne

Zmniejszajaca sie liczba
miejsc pracy — niska
podaz ofert pracy

Wysoka stopa bezrobocia
i utrzymujace sie
bezrobocie strukturalne

Ograniczenia
w podejmowaniu
przedsiewziec
gospodarczych ze
wzgledu na
wystepowanie obszaréw
NATURA 2000

Nadmiernie uzaleznienie
rozwoju od dziatalnosci
rolniczej (obawa przed
podjeciem dziatalnosci

pozarolniczej)

Niewykorzystane warunki
klimatyczne dla rozwoju
OZE, w tym energetyki
wiatrowej
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Zréznicowanie srodowiska
przyrodniczego na
terenach wiejskich

sprzyjajgce rozwojowi

Brak nowoczesnego
Istnienie infrastruktury centrum przesiadkowego Zty stan infrastruktury
kolejowej zlokalizowanego na kolejowej
terenie m. Przemysla

ustug turystycznych
Dtugoletnia wspdtpraca Brak potencjatu naukowo
Funkcjonowanie sektora gmin MOF Przemysl| — badawczego zdolnego
uczelni wyzszych z gminami po stronie do komercjalizacji
ukrairiskiej/stowackiej wynikow badan
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Szanse

Precyzyjne opracowanie
dziatarh marketingowych
w tym zintegrowana
promocja gmin MOF
Przemysl

Naptyw kapitatu
zagranicznego w ramach
nawigzanych kontaktow

zagraniczny

Stworzenie szerokiej
platformy wspotpracy
pomiedzy IOB i
uczelniami wyzszymi,
szkotami zawodowymi

Uwarunkowania prawne
wymuszajace stosowanie
odnawialnych zrédet
energii
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Dostepnosc¢ funduszy
unijnych wspierajacych
przedsiebiorczos¢,
tworzenie miejsc pracy,
innowacyjnos¢, wspoétprace
sektora naukowo-
badawczego z biznesem

Wozrost zainteresowania
lokowaniem inwestycji w
istniejgcych strefach
ekonomicznych i parkach
technologicznych

Rozwdj oferty pakietowej
markowych produktow

turystycznych w oparciu
o ich liniowy charakter

Wozrost zainteresowania
zamoznych mieszkancow
obszaréw
metropolitalnych budowg
tzw. ,drugich domoéw” na
obszarach o cennych
walorach przyrodniczo-
krajobrazowych

Deficyt budzetu panstwa
i zwigzane z tym
niebezpieczenstwo
ograniczenia wydatkow
publicznych na inwestycje

Zagrozenie ze strony
silniejszych kapitatowo
przedsiebiorstw
zagranicznych
—wspolny rynek UE

Negatywne przemiany
demograficzne

Peryferyjne potozenie
MOF Przemys| oraz stabe
skomunikowanie z reszta

kraju

Wysoka wrazliwosé
sektora turystycznego na
zmiany w koniunkturze
gospodarczej

Niewystarczajgca oferta
ksztatcenia adresowania
do dorostych

Zjawisko , dziedziczenie
biedy” powielanie przez
mtode pokolenie
negatywnych postaw
rodzicow

Zagrozenia

Likwidacja ulg, wzrost
obciazen podatkowych

Odptyw inwestycji
zagranicznych w wyniku
pogtebiajgcego sie
kryzysu

Peryferyjne potozenie
MOF Przemys| oraz stabe
skomunikowanie z resztg

kraju

Niekorzystne regulacje
prawne w zakresie
funkcjonowania IOB,
pogarszajgce ich
atrakcyjnos¢ dla
przedsiebiorstw

Ryzyko niskiego wsparcia
rozwoju w regionie
srodkami zewnetrznymi
w tym UE

Nieche¢ do uczenia sie
wynikajgca z braku
zaleznosci pomiedzy
wyksztatceniem a
wynagrodzeniem

Zjawisko , starzenie sie
kwalifikacji” osoby
dtugotrwale bezrobotne
moga trwale zasili¢
szeregi korzystajgcych
z opieki spotecznej
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3.2 Kluczowe problemy strategiczne (KPS)
Powyzsza analiza SWOT, a takze diagnoza przeprowadzona metodg desk research pozwolity
na zidentyfikowanie kluczowych probleméw strategicznych (KPS) w odniesieniu do obecnej sytuac;ji
w MOF Przemysl oraz potencjalnych scenariuszy zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej w miescie.
Okreslenie kluczowych problemow strategicznych utatwia w dalszej kolejnosci definiowanie celéw
rozwojowych, ktére zostang wyznaczone nie tylko w sensie pozytywnym (co chcemy osiggngc), ale tez
w kontekscie barier (wymiar negatywny). Podobnie jak w przypadku analizy SWOT kolejnos$¢ wskazan nie
ma znaczenia, wszystkie KPS majg te samg range (na poszczegdlne KPS-y sktadajg sie problemy
szczegdtowe).
1. Nieefektywne wykorzystanie istniejgcych zasobdw gospodarki MOF na rzecz wzmacniania
atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru.
— Niski poziom innowacyjnosci MOF Przemysl,
— Relatywnie niski poziom przedsiebiorczosci na terenie MOF,
— Ograniczona liczba dziatajgcych Instytucji Otoczenia Biznesu (IOB) na terenie MOF,
— Wysoka liczba 0sdb bezrobotnych,
—  Brak silnych podmiotéw funkcjonujgcych w ramach sektora B+R.
2. Dysproporcje w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego rdzenia MOF i jego otoczenia
funkcjonalnego.
— Niska rozpoznawalnos¢ oraz niedostateczna atrakcyjnosé osiedlernicza MOF Przemysl,
— Niewykorzystany kapitat ludzki dla wzmocnienia potencjatu gospodarczego MOF,
— Niski poziom integracji przestrzennej i spdjnosci terytorialnej MOF,
— Relatywnie niska mobilno$¢ mieszkancéw wewnatrz obszaru,
— Niewystarczajgcy stan infrastruktury technicznej.
3. Pogarszanie sie stanu srodowiska naturalnego w wyniku wykorzystywania nieefektywnych zrédet
energii i ograniczonego rozwoju ekologicznego transportu publicznego.
— Niski poziom wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej MOF — niezadowalajgcy odsetek
korzystajacych z transportu publicznego,
— Wrastajgca antropopresja na S$rodowisko naturalne — zanieczyszczenie srodowiska
i funkcjonowanie terenéw zdegradowanych,
— Niewykorzystane mozliwosci rozwojowe bazujgce na technologiach przyjaznych

dla srodowiska oraz integracji ustug publicznych.
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4. Zatozenia rozwojowe MOF Przemysl|

Rozwdj spoteczno-gospodarczy MOF Przemysl wymaga sprostania takim wyzwaniom, jak postepujgce
zmiany demograficzne, zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa, pobudzanie aktywnosci gospodarczej
mieszkaicow  obszaru czy tez petne wykorzystanie dostepnych waloréw  turystycznych
oraz przyrodniczych. Sg to problemy, ktére z racji swojej ztozonosci wymagajg wspdlnych dziatan
i zaangazowania poszczegdlnych samorzadow. Wspodtpraca w ramach MOF powinna obejmowatd
zarowno dziatania samorzadow lokalnych, jak i interesariuszy zewnetrznych, partneréw spoteczno
-gospodarczych oraz mieszancow w ramach partycypacji spotecznej. Wzmacnianie partnerstwa
pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami tworzgcymi obszar funkcjonalny nalezy rozpatrywaé przede
wszystkim w dwdch wymiarach. Pierwszym z nich jest biezgca kooperacja w zakresie przemian
spotecznych zwigzanych m.in. z procesem suburbanizacji i petnieniem przez Miasto Przemysl roli osrodka
Swiadczacego ustugi publiczne wyzszego rzedu. Ten punkt widzenia odzwierciedla zapisy ,Strategii
Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2020”, szczegdlnie w zakresie postulatéw dotyczacych sieci
osadniczej wojewddztwa artykutowanych w ramach kierunku 3.5. Spéjnosé przestrzenna i wzmacnianie
funkcji biegundéw wzrostu. W dokumencie czytamy, ze ,nalezy wzmacnia¢ funkcje biegunéw wzrostu,
w tym os$rodkow subregionalnych, wynikajgce z istniejgcych zasobdw, w celu podniesienia ich rangi
w hierarchii osrodkdéw rozwoju na poziomie regionalnym i krajowym”, w odniesieniu do Przemysla mamy
do czynienia z wysokim potencjatem w zakresie $wiadczenia ustug kulturalnych, turystycznych,
sportowych i edukacyjnych w oparciu o istniejgce zabytki wysokiej rangi oraz wysokg jako$¢ kapitatu
ludzkiego. Drugim wymiarem, swoistym uszczegétowieniem zapisow strategii wojewddzkiej, jest
efektywne funkcjonowanie Przemysla jako osrodka subregionalnego, jednego z o$miu podkarpackich
biegunéw wzrostu. Konieczno$¢ zbudowania struktury w ramach Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego,
z jednej strony jest warunkiem formalnym stawianym przez IZ RPO WP 2014-2020, z drugiej natomiast
umozliwia pozyskiwanie srodkéw w ramach tzw. konkursow dedykowanych zawigzanym obszarom
funkcjonalnym dysponujgcym strategia rozwoju MOF. W zwigzku z obiektywnymi czynnikami
przedstawionymi powyzej cze$¢ planistyczna, operacyjna niniejszego dokumentu ogniskowac sie bedzie
gtéwnie wokdt obszardw, ktére sg zrodtem zidentyfikowanych barier rozwojowych (KPS) oraz tych, ktére
rozwigzanie jest mozliwie dzieki realizacji inwestycji ze Srodkow Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego 2014-2020.

Analiza diagnozy spoteczno-gospodarczej pozwolita na stwierdzenie, czy gospodarka lokalna posiada
predyspozycje rozwojowe i w ktérym kierunku nalezy stymulowac jej rozwdj. Na podstawie
przeprowadzonej diagnozy stwierdzono, iz obszar MOF Przemys| charakteryzuje sie stabilnoscig zaréwno

w dziedzinie gospodarczej jak i spotecznej, aczkolwiek w celu zwiekszenia konkurencyjnosci gmin
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wchodzgcych w sktad MOF Przemysl nalezy wspiera¢ tworzenie, rozszerzanie oraz promowanie
przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwienie gospodarczego wykorzystywania nowych
pomystéw oraz wspieranie tworzenia nowych firm, w tym poprzez rozwdj przedsiebiorczosci i innowaciji.
W celu poprawy warunkoéw zycia mieszkancéw MOF Przemysl nalezy réwniez podja¢ dziatania zwigzane
z ochronig i petnym wykorzystaniem zasobdw przyrodniczych i kulturowych poprzez poprawe stanu
srodowiska miejskiego. Obok wyzej wymienionych dziatarh na rzecz poprawy Srodowiska konieczne jest
podjecie staran do ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza. Gtéwnym zrodtem zanieczyszczenia
powietrza jest transport drogowy. Propozycjg dla przeciwdziatania temu negatywnemu zjawisku jest
koncepcja ograniczenia zrédet emisji zanieczyszczen do powietrza przektadajgca sie wprost na poprawe
warunkéw zycia.

Wizje rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemys$l stanowi zbiér ogdlnych zatozen
w odniesieniu do pozytywnych zmian wizerunku obszaru w przysztosci. Jest to obraz MOF Przemysl
w perspektywie dtugookresowej (wizja rozwoju MOF odnosi sie do pozgdanych zmian w konkretnym
horyzoncie czasowym — do 2022 r. ). Wizje rozwoju mozna przedstawic jako cel nadrzedny, do ktérego
miasto Przemys$| stanowigce rdzen przedmiotowego obszaru funkcjonalnego wraz z gminami
wchodzgcymi w jego sktad bedg dazy¢ poprzez realizacje szczegdtowych zadan wykorzystujac
indywidualny potencjat rozwoju catego obszaru.

Wizja rozwoju MOF Przemysl zostata okreslona nastepujgco:

Miejski Obszar Funkcjonalny Przemysl to obszar o zrdwnowazonym rozwoju
spoteczno-gospodarczym, atrakcyjnym do zamieszkania i pracy, obszar
wspierania inwestycji, aktywnosci turystycznej i rekreacyjnej, przyjazny

Srodowisku naturalnemu, otwarty na wspotprace, tworzgcy idealne warunki

do zamieszkania, nauki i pracy.

Niniejsza wizja powstata w celu podnoszenia atrakcyjnosci i poprawy konkurencyjnosci catego obszaru.
Wdrazana bedzie przede wszystkim poprzez podejmowanie wspdlnych dziatat oraz realizacje przez
kazdg z gmin przedsiewzie¢ stuzgcych rozwojowi MOF. Diagnoza spoteczno — gospodarcza pozwolita na
okreslenie barier i potencjatow czyli czynnikdw determinujgcych tempo i kierunki rozwoju spotecznego,
ktére obejmujg podstawowe obszary realizowane jako gtowne kierunki rozwoju MOF Przemysl.
Na ponizszej grafice znajdujg sie gtéwne kierunki rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego poprzez

wyznaczenie obszaréw strategicznych oraz dedykowanych im celdw strategicznych.
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Grafika 4 Schemat obszardw i celow strategicznych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemys!

=
-

Zrédto: opracowanie wtasne
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Obszar strategiczny |. Sfera Spoteczna

Kluczowym elementem tego obszaru jest stworzenie jak najlepszych warunkéw spotecznosci
mieszkajgcej na terenie MOF Przemysl. Dlatego niniejszy obszar strategiczny oscyluje wokot zagadnien
zwigzanych z odpowiednig jakoscig zycia mieszkarncow. Biezgce problemy spoteczne zostaty zgrupowane
w dziatanie, ktore odnosi sie do podniesienia jakosci zycia mieszkaricow MOF Przemysl oraz stanowi
element zachety do pozostawania na terenie gmin wchodzacych w sktad MOF i do osiedlania sie na state
nowych mieszkancéw. W ramach sfery spotecznej podjete zostang dziatania skierowane do wszystkich
gmin wchodzgcych w sktad MOF Przemysl. Podjete dziatania bedg zmierzaty do wzmocnienia wspdtpracy
instytucji zorientowanych na rozwigzywaniu problemdéw spotecznych, w tym instytucji pomocy
spotecznej, publicznych stuzb zatrudnienia oraz organizacji pozarzagdowych.

Wzmocnienie sfery spotecznej, ktéra wptywa na wzmocnienie kapitatu ludzkiego, zapewni dtugofalowe
pozytywne efekty przyczyniajgce sie zréwnowazonego i dynamicznego rozwoju MOF Przemysl. Dzieki
planowanym, dziataniom przedmiotowy obszar funkcjonalny ma szanse sta¢ sie konkurencyjnym
obszarem na terenie wojewddztwa podkarpackiego. W ramach obszaru strategicznej interwencji
wyznaczono jeden cel strategiczny:

Cel strategiczny 1.1. Podniesienie jakosci zycia mieszkanncow MOF Przemysl.

Obszar strategiczny Il. Sfera Gospodarcza

Wozrost stopnia zaspokajania potrzeb mieszkancéw oraz poprawa jakosci ich zycia uzaleznione sg
od lokalnego rozwoju gospodarczego wszystkich gmin wchodzgcych w sktad MOF Przemysl. Celem
nadrzednym i najwazniejszym jest rozwodj i dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej na terenie
przedmiotowego obszaru funkcjonalnego, podnoszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci obszaru oraz
wzmocnienie potencjatu rozwojowego. Zakres dziatan, ktére obejmuje ten obszar strategiczny
koncentruje sie na poprawie dziatalnosci gospodarczej dla mikro, matej i sredniej przedsiebiorczosci
poprzez promowanie przedsiewzie¢ opierajgcych swojg dziatalnos¢ na nowych technologiach. Bardzo
wazne jest réwniez aktywne i kompleksowe wspieranie nowopowstajgcych przedsiebiorstw poniewaz
jednym z gtéwnych probleméw jaki napotykajg osoby, chcace zatozy¢ dziatalnosé gospodarczg jest brak
Srodkow finansowych oraz wsparcia doradczego w obszarze prawa, finanséw i marketingu. W ramach
niniejszego obszaru strategicznego podjete dziatania bedg skierowana na wzrost gospodarczy MOF
Przemysl.

Ostabienie gospodarcze, ktére miedzy innymi z powodu spadku liczby mieszkancow oddziatywato
negatywnie na potencjat miasta Przemysla oraz gmin wchodzgcych w sktad MOF Przemysl przyczynito

sie do podjecia przedsiewzie¢, ktérych efektem bedzie stworzenie Przemyskiego Inkubatora
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Przedsiebiorczosci. Inkubator przyczyni sie do tworzenia nowych podmiotéw gospodarczych, w tym
innowacyjnych opierajgcych sie na nowych technologiach. Dziatania jakie bedg realizowane ninigjszym
obszarze dotyczy¢ beda sfery gospodarczej obejmujacej zaréwno dziatania skierowane na wzrost
gospodarczy ale rowniez na dziatania zwigzane z ochrong Srodowiska, integracjg systemu komunikacji
publicznej na terenie MOF Przemysl. W ramach obszaru strategicznej interwencji wyznaczono cztery cele
strategiczne:

Cel strategiczny 2.1. Rozwdj przedsiebiorczosci wsrod mieszkaricow MOF Przemys|

Cel strategiczny 2.2. Wspieranie dziatan zwigzanych ze wzrostem innowacyjnosci gospodarki

Cel strategiczny 2.3 Poprawa dostepnosci komunikacyjnej MOF Przemys|

Cel strategiczny 2.4 Ochrona $rodowiska oraz racjonalne korzystanie z zasobow przyrodniczych

Wyzej wymienione sfery sg ze sobg silnie powigzane oraz wzajemnie sie przenikajg. Sfera gospodarczy
determinuje funkcjonowanie rynku pracy co przektada sie na mozliwosci rozwoju sfery spoteczne;.
Rozwdj sfery spotecznej, pozwala natomiast przetamac bariery przestrzenne majgce istotny wptyw

na mozliwosci rozwoju gospodarczego i spotecznego obszaru.

53



Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemysl|

5. Lista przedsiewzie¢ zintegrowanych przewidzianych do realizacji

na terenie MOF Przemys|

Przedsiewziecia przewidziane do realizacji w ramach niniejszej Strategii majg charakter zintegrowany.
Ich realizacja przyczyni sie docelowo do osiggniecia sformutowanej w opracowaniu wizji MOF Przemysl.
Jednoczes$nie wypracowane projekty korespondujg z zapisami planistycznymi kluczowych dokumentéw
strategicznych i operacyjnych wojewddztwa podkarpackiego, a w szczegdlnosci z ,Strategia Rozwoju
Wojewddztwa — Podkarpackie 2020” w zakresie wzmacniania potencjatdw wyznaczonych biegundw
wzrostu oraz z ,Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014
-2020”, w kontekscie wdrazania mechanizméw wsparcia w wymiarze terytorialnym. Wybor
poszczegdlnych przedsiewzieé zostat przeprowadzony na podstawie dwdch kluczowych przestanek:

— identyfikacji problemoéw na podstawie diagnozy strategicznej oraz bilansu strategicznego (KPS);

— oraz obostrzen z zakresie formuty terytorialnego ukierunkowania interwencji poszczegélnych

priorytetéw inwestycyjnych w formie konkurséw dedykowanych (Zatacznik nr 1 do RPO
WP 2014-2020).

Projekty ujete na ponizszej liscie projektow w formie kart zadan przyjetych do realizacji spetniajg kryteria
zwigzane z ogdlnymi zatozeniami wymiaru terytorialnego interwencji w RPO WP 2014-2020, ktére
bezposrednio przyczynig sie do osiggniecia celdw Strategii MOF Przemysl. Ponizsze projekty majg
zintegrowany i komplementarny charakter oraz wdrazajg zasade partnerstwa. Spetniajg réwniez kryteria
programowe o charakterze merytorycznym oraz sg wiasciwie dla poszczegdlnych osi priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020. Ujecie
ponizszych projektow w Strategii MOF Przemysl zwigzane jest ze specyfika obszaru oraz problemdw
zdiagnozowanych na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemysl. Celem zaplanowanych
przedsiewzie¢/projektow jest stworzenie przedsiewzie¢ roznych tematycznie, ale wzajemnie
powigzanych i komplementarnych.
Przedsiewziecia zintegrowane Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemysl to (w dalszej czesci
opracowania znajdg sie karty poszczegdlnych zadan obejmujgce podstawowe dane na temat projektéw):

1. Przemyski Inkubator Przedsiebiorczosci i Innowacji (Pl 3a);

2. Rozbudowa i integracja systemu komunikacji publicznej na terenie MOF Przemysl (Pl 4e);
3. Rozbudowa systemu gospodarowania odpadami na terenie MOF Przemys! (Pl 6a);
4

Modernizacja i budowa oswietlenia ulicznego na terenie MOF Przemysl (Pl 4e).
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Tabela 3 Przedsiewziecie zintegrowane MOF Przemysl| — karta zadania | Przemyski Inkubator Przedsiebiorczosci i Innowacji

Os priorytetowa RPO
Priorytet
inwestycyjny RPO WP
2014-2020
Whioskodawca
projektu / lider
Partnerzy projektu

Cele projektu

Charakterystyka

Termin realizacji

Wskazniki

Wartosc¢ projekt

|. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka

Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwianie gospodarczego
wykorzystywania nowych pomystow oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym
réwniez poprzez inkubatory przedsiebiorczosci (Pl 3a)

Gmina Miejska Przemysl|

Gmina Medyka, Gmina Krasiczyn, Gmina Orty, Gmina Przemy$l, Gmina Zurawica

—  Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Przemyskiego Obszaru Funkcjonalnego,
poprzez stworzenie warunkow do rozpoczynania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, w szczegodlnosci dziatalnosci innowacyjnej opartej na nowych
technologiach oraz intensyfikowanie wspotpracy miedzy sferg nauki i biznesu,

— Stworzenie atrakcyjnych warunkéw do rozpoczynania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej opartej na nowych technologiach,

— Zintensyfikowanie wspotpracy sfery nauki z przedsiebiorcami oraz instytucjami
otoczenia biznesu w wojewddztwie podkarpackim,

— Wspieranie rozwoju i wzrost stopnia konkurencyjnosci matych i srednich
przedsiebiorstw, w szczegdlnosci dziatajgcych w sektorach wysokiej szansy i
innowacyjnych,

— Zachecanie do prowadzenia dziatalnosci biznesowej przez studentow,
absolwentow uczelni oraz pracownikéw naukowych uczelni,

— Zmniejszenie bezrobocia na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
,Przemysl”.

Oferta Przemyskiego Inkubatora Przedsiebiorczosci i Innowacji bedzie zlokalizowana
w granicach administracyjnych Miasta Przemysla i bedzie Swiadczyta ustugi osobom i
przedsiebiorstwom z terenu catego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemysl.
Grupe docelowg bedg stanowity osoby zamierzajgce rozpoczac dziatalnosé
gospodarczg, gtdwnie opartg na nowych technologiach, zainteresowane ulokowaniem
swoich firm w pomieszczeniach Inkubatora, przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢
innowacyjna, zamierzajacy przenies¢ swojg dziatalnos¢ do Inkubatora.

Na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego ,,Przemysl” brak jest obecnie
infrastruktury okotobiznesowej, oferujgcej wynajem na preferencyjnych warunkach
lub bezptatnie powierzchni pod dziatalnos¢ gospodarczg, w szczegdlnosci
nakierowanej na powstawanie dziatalnosci opartych na nowych technologiach.

Prace przygotowawcze: IV 2014 r.— IV 2015 r.

Realizacja zakresu rzeczowego: od 2016 r. do Il kwartat 2018 r.

Produkty

Liczba instytucji otoczenia biznesu wspartych w zakresie profesjonalizacji ustug: 1 szt.
Liczba budynkéw zaadaptowanych na potrzeby Inkubatora Przedsiebiorczosci i
Innowacji: 4 szt.

Liczba nowych i zaawansowanych ustug $wiadczonych przez IOB - ...szt.
Powierzchnia przygotowanych terendw inwestycyjnych - ...ha

Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie - ...szt.

Rezultaty

Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach inwestycyjnych — szt.
24991 832,17 zt brutto

w tym:

prace przygotowawcze — 461 821,80 zt brutto

roboty budowlane — 24 039 563,60 zt brutto

nadzor inwestorski — 480 791,27 zt brutto

promocja — 9 655,50 zt brutto
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Tabela 4 Przedsiewziecie zintegrowane MOF Przemys| — karta zadania Il Rozbudowa i integracja systemu komunikacji publicznej

Os priorytetowa RPO

Priorytet
inwestycyjny RPO WP
2014-2020

Whnioskodawca
projektu / lider

Partnerzy projektu

Cele projektu

Charakterystyka

Termin realizacji

Wskazniki

56

V Infrastruktura Komunikacyjna

Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoridw,

w szczegolnosci obszarach dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatart adaptacyjnych majgcych oddziatywanie
tagodzace na zmiany klimatu (Pl 4e)

Gmina Miejska Przemysl|

Starostwo Powiatowe w Przemyslu, Miejski Zaktad Komunikacji w Przemyslu Spétka

z 0.0., Gmina Przemysl, Gmina Krasiczyn, Gmina Zurawica

— Ograniczenie niskiej emisji generowanej przez system transportu publicznego,

— Poprawa dostepnosci komunikacyjnej MOF i regionu,

— Wprowadzenie inteligentnego systemu rozwigzan komunikacyjnych,

— Stworzenie sprawnego systemu transportu publicznego,

— Poprawa bezpieczenstwa ruchu pieszego i kotowego, jego ptynnosci oraz
zmniejszenie negatywnego oddziatywania tego ruchu na otaczajgce Srodowisko,

—  Wazrost atrakcyjnosci gospodarczej i turystycznej regionu.

Efektem planowanego przedsiewziecia bedzie podniesienie efektywnosci systemu
transportu zbiorowego oraz niwelowanie barier dostepnosci komunikacyjnej na
terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemysl. Projekt przyczyni sie rowniez do
ograniczenia niskiej emisji substancji szkodliwych do atmosfery. Zakupione autobusy,
spetniajgce normy emisji EURO 6 zastgpig tabor mocno wyeksploatowany i
nieefektywny. Dodatkowo na efektywnos¢ systemu komunikacji pozytywny wptyw
bedzie miat dynamiczny system zarzgdzania transportem.

Prace przygotowawcze: od Il kw. 2014 r. do IV kw. 2015 .

Realizacja zakresu rzeczowego: od 2016 r. do Il kw. 2018 r.

Produkty

Liczba zakupionych jednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie
zbiorowym komunikacji miejskiej — 15 szt.

Liczba zmodernizowanych jednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie
zbiorowym komunikacji miejskiej — 20 szt.

Pojemnos¢ zakupionego taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym
komunikacji miejskiej — 1 125 oséb

Liczba zainstalowanych inteligentnych systemdw transportowych — 1 szt.

Dtugos¢ zmodernizowanych drég — 1000m + 2395,69m = 3395,69m

Liczba zmodernizowanych petli autobusowych — 3 szt.

Liczba nowych petli autobusowych — 11 szt.

Liczba wybudowanych zatok autobusowych — 37 szt.

Rezultaty

W ramach projektu nie powstang nowe linie transportu miejskiego. Zakupione
autobusy obstugiwac bedg istniejgce linie, w szczegdlnosci linie: 1, 2, 3, 4, 5, 8, 01, 02,
11,12, 14, 16A, 16, 17, 18, 20, 21, 23, 24, 25, 28, 34. Modyfikacji ulegnie linia nr 17
do Ujkowic, gdzie remont uwzglednionej w projekcie ul. Wysockiego oraz fragmentu
drogi Nr 2102R Mackowice — Kunkowce pozwoli skrécié trase (w obie strony) 0 6,7 km.
Szacuje sie, ze nowe autobusy przewozi¢ beda rocznie 2,88 mln pasazeréw. Na
zmodyfikowanej linii nr 17 nowo zakupione autobusy przejezdzac¢ bedg okoto 100 tys
wozokilometréw.

Szacowany spadek emisji gazéw cieplarnianych — na dzien dzisiejszy brak danych
Srednio autobusy miejskie emitujg okoto 1 kg CO2 na 1 km przejechanej trasy. taczna
roczna emisja na ww. trasach to ponad 1 600 ton CO2 rocznie. llos¢ ta bedzie
ograniczona po wprowadzeniu nowego taboru jednak o wiele bardziej znaczacy



Wartosc projekt

Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemysl

wptyw na ograniczenie emisji moze powodowac zjawisko zastepowania do
codziennych dojazdéw przez mieszkancow MOF Przemysl srodkéw transportu
indywidualnego na zbiorowy. Ograniczenie w codziennym wykorzystywaniu czesci z 30
ty$ zarejestrowanych samochoddéw osobowych wielokrotnie pomnozy efekt
ekologiczny zwigzany z wprowadzeniem autobuséw z silnikami spetniajgcymi norme
Euro 6.

Gmina Miejska Przemysl, Gmina Przemysl| oraz Starostwo Powiatowe w Przemyslu
biorg bezposredni udziat w realizacji zakresu rzeczowego projektu. System komunikacji
publicznej w gminach Krasiczyn i Zurawica realizowany jest cze$ciowo przez MZK w
Przemyslu i trasy w tych gminach obstugiwane bedga przez nowo zakupione autobusy.
Wszystkie gminy posrednio korzystac¢ bedg z efektdw projektu poprzez mozliwosé
korzystania obstugujgcych ich przewoznikéw z dworca autobusowego przy ul.
Czarnieckiego w Przemyslu i poprawe ptynnosci ruchu w miescie Przemyslu
stanowigcym centrum MOF.

60 429 925,00 zt brutto
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Tabela 5 Przedsiewziecie zintegrowane MOF Przemysl — karta zadania Ill Rozbudowa systemu gospodarowania odpadami

Os priorytetowa RPO

Priorytet
inwestycyjny RPO WP
2014-2020

Whioskodawca
projektu / lider
Partnerzy projektu

Cele projektu

Charakterystyka

Termin realizacji

Wskazniki

Wartosc¢ projekt

58

IV Ochrona Srodowiska Naturalnego | Dziedzictwa Kulturowego

Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami celem wypetnienia zobowigzan
okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie srodowiska oraz zaspokojenia
wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych okreslonych przez
panstwa cztonkowskie (Pl 6a)

Gmina Miejska Przemysl|

Gmina Zurawica, Gmina Przemy$l, Gmina Orty, Gmina Medyka, Gmina Krasiczyn.

—  Zwiekszenia udziatu odzysku, w szczegdlnosci recyklingu szkta, metali, tworzyw
sztucznych oraz papieru i tektury,

— Objecia zorganizowanym systemem odbierania odpadéw komunalnych, w tym
odpadow niebezpiecznych, wielkogabarytowych i budowlanych wszystkich
mieszkarnicow MOF,

—  Wyeliminowania praktyki nielegalnego sktadowania odpaddw.

Projekt ma na celu stworzenie spdjnego i kompletnego systemu gospodarowania

odpadami w obrebie granic administracyjnych MOF Przemysl. Na terenie obszaru

funkcjonalnego istnieje wystarczajgca infrastruktura odbioru, przetwarzania i

unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych, jedynym zidentyfikowanym problemem jest

brak PSZOK na terenie gmin wiejskich. Na terenie miasta funkcjonuje PSZOK, ale z

uwagi na jego lokalizacje posiada on ograniczenia w rodzaju i ilosci przyjmowanych

odpadow. Obowigzujgce przepisami naktadajg na kazdg gmine wymaog utworzenia

PSZOK na swoim terenie lub umozliwienie swoim mieszkaricom korzystanie z takiego

obiektu (na podstawie stosownego porozumienia).

Prace przygotowawcze: od 2014 r. do 2015 .

Realizacja zakresu rzeczowego: od 2016 r. do 2017 r.

Produkty

Liczba wspartych Punktéw Selektywnego Zbierania Odpaddéw Komunalnych - 1 szt.

Liczba zakupionych pojazdéw do selektywnej zbidrki odpaddw — 3 szt.

Rezultaty

llos¢ odpaddw zbieranych selektywnie za pomocg PSZOK — 26 Mg/rok

2 018 061,00 zt brutto
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Tabela 6 Przedsiewziecie zintegrowane MOF Przemys| — karta zadania IV Modernizacja i budowa oswietlenia ulicznego na terenie MOF Przemys/

Os priorytetowa RPO

Priorytet
inwestycyjny RPO WP
2014-2020

Whioskodawca
projektu/lider
Partnerzy projektu

Cele projektu

Charakterystyka

Termin realizacji

Wskazniki

Wartosc¢ projekt

Ill Czysta energia

Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow,

w szczegolnosci dla obszardw miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatart adaptacyjnych majgcych oddziatywanie
tagodzagce na zmiany klimatu (Pl 4e)

Gmina Miejska Przemysl|

Gmina Zurawica, Gmina Przemy$l, Gmina Orty, Gmina Medyka, Gmina Krasiczyn.
— Obnizenia emisji dwutlenku wegla do atmosfery dzieki zmniejszeniu zuzycia
energii elektrycznej,
—  Zwiekszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego,
— Oszczednosci dla budzetu gmin tworzacych MOF wynikajgce z mniejszej
Energochtonnosci i awaryjnosci sieci osSwietleniowej,
— Obnizenia kosztéw konserwacji i zwiekszenia zywotnosci urzadzen
os$wietleniowych,
— Poprawy walorow estetycznych oswietlenia ulicznego.
Projekt ma na celu zmniejszenie zapotrzebowania na energie elektryczng oraz,
nadanie przestrzeni publicznej nowej jakosci funkcjonalnej. Realizacja przedsiewziecia
przyczyni sie do usystematyzowania oswietlenia ulicznego. Jednoczesnie nastgpi
poprawa spéjnosci w tym zakresie na terenie MOF Przemysl.
Prace przygotowawcze: od 2014 r. do 2015 .
Realizacja zakresu rzeczowego: od 2016 r. do Il kwartat 2018 r.
Produkty
llo$¢ zmodernizowanych na energooszczedne punktow oswietleniowych — 3 440 szt.
llos¢ nowych energooszczednych punktdw oswietleniowych — 338 szt.
llos¢ zainstalowanych reduktoréw mocy — 121 szt.
Dtugos¢ wybudowanej sieci oswietleniowej — 16,35 km
Rezultaty
llo$¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej — okoto 15%
7 760 835,00 zt brutto
w tym:
prace przygotowawcze — 211 890,00 zt brutto
wyposazenie / roboty budowlane — 7 293 005,00 zt brutto
nadzor — 164 305,00 zt brutto
promocja — 91 635,00 zt brutto

Kazde z zaplanowanych przedsiewzie¢ bedzie podlega¢ kontroli i ocenie. Stopien realizacji

poszczegdlnych dziatan zostanie okreslony przy pomocy wskaznikdw produktu i rezultatu. Wszystkie

zadania przyjete do realizacji w przez MOF Przemysl zostang objete monitoringiem rzeczowym, ktéry

dostarczy danych obrazujgcych postep we wdrazaniu programu oraz umozliwi ocene jego wykonania.
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Realizacja czterech scharakteryzowanych powyzej projektéw zintegrowanych wptynie korzystnie
na integracje obszaru funkcjonalnego, jako$¢ zycia mieszkancow oraz poziom rozwoju spoteczno
-gospodarczego MOF Przemysl.

Modernizacja i budowa oswietlenia ulicznego na terenie MOF Przemys!| to projekt integrujacy gminy
i mieszkarncow wokot wspélnych problemdéw i stanowigcy zarazem kompleksowe ich rozwigzanie.
Bezpieczenstwo pieszych jest czynnikiem, ktéry w réwnym stopniu dotyczy poszczegdlnych gmin.
Jednoczesnie realizacja zintegrowanego projektu majgcego na celu poprawe jakosci Srodowiska
naturalnego na obszarze MOF Przemysl poprzez efekt skali umozliwi skokowa poprawe czystosci
powietrza w perspektywie roku 2020.

Rozbudowa systemu gospodarowania odpadami na terenie MOF Przemysl w sposéb kompleksowy
rozwigzuje istniejgce problemy dotyczgce gospodarowania odpadami na terenie MOF Przemysl. Punkt
Selektywne] Zbiorki Odpadéw Komunalnych w Przemys$lu umozliwi zorganizowanie dogodnego
dla mieszkancéw wszystkich gmin miejsca czasowego gromadzenia rdézinego typu odpadow
komunalnych. Lokalizacja w poblizu drogi obwodowej miasta Przemysla oraz wydtuzony czas pracy
(np. w okresie letnim i w soboty) zapewnig bardzo dobrg dostepnos¢ dla wszystkich zainteresowanych.
Uzupetnieniem PSZOK beda 3 pojazdy do selektywnej zbiérki odpadow, ktore dodatkowo zwieksza
efektywnos$¢ dziatan w tym zakresie obstugujac teren catego MOF.

Rozbudowa i integracja systemu komunikacji publicznej na terenie MOF Przemysl polegajgca na budowie
dworca autobusowego oraz petli i zatok autobusowych wraz z zakupem nowych autobuséw, przyczyni
sie do budowy spdjnego i efektywnego systemu przewozow pasazerskich na terenie miasta oraz catego
obszaru funkcjonalnego. Biorgc pod uwage, iz w gminach nalezgcych do MOF Przemys! ustugi zwigzane
z transportem publicznym Swiadcza wytacznie prywatni przewoznicy lub  wypetniajagcy luke
w brakujacych pofaczeniach $wiadczonych przez MZK w Przemyslu realizacja projektu przyczyni
sie do modernizacji systemu komunikacji w sposdb kompleksowy i zintegrowany.

Na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego ,Przemysl” brak jest obecnie infrastruktury
okotobiznesowej, oferujgcej wynajem na preferencyjnych warunkach lub bezptatnie powierzchni pod
dziatalno$¢ gospodarczg, w szczegdlnosci nakierowanej na powstawanie dziatalnosci opartych
na nowych technologiach. Realizacja przedsiewziecia pn. Przemyski Inkubator Przedsiebiorczosci
i Innowacji w formule zintegrowanej przyczyni sie do zmniejszenia bezrobocia na terenie miasta
Przemysla i pozostatych gmin wchodzgcych w sktad MOF Przemysl|

Powyzsze przedsiewziecia sg w petni zgodne z potrzebami rozwojowymi MOF Przemysl. Jednoczesnie

w petni korespondujg z uwarunkowaniami prawnymi narzuconymi przez IZ RPO WP 2014-2020.
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6. Plan finansowy Strategii MOF Przemysl

Fundusze europejskie w perspektywie finansowej 2014-2020 bedg rozdzielane na okreslone w ramach
Wspdlnych Ram Strategicznych cele tematyczne, a nastepnie wydzielone osie priorytetowe.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego (RPO WP) na lata 2014-2020 jest
programem operacyjnym finansowanym ze $rodkdéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

Zgodnie z Umowag Partnerstwa alokacja srodkéw unijnych na Program wynosi 1 519 517 194 euro EFRR
i 594 726 566 euro EFS. Minimalne zaangazowanie $rodkow krajowych - szacowane na podstawie
art. 120 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
zaktadajgcego maksymalny poziom dofinansowania kazdej osi priorytetowej EFRR i EFS w regionach
stabiej rozwinietych na poziomie 85%, w momencie programowania wynosi 373 101 847 euro.

Znaczna czes¢ dziatan realizowanych w ramach RPO WP bedzie nadal uruchamiana jako dziatania
horyzontalne — bedzie wiec w zaleznosci od poszczegdlnych celdw tematycznych dotyczyta powierzchni
catego wojewddztwa. Wsparcie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego (MOF) w tej formule w ramach
poszczegdlnych osi priorytetowych RPO WP 2014 — 2020 jest dostosowane do ich specyficznych potrzeb.
Wspierana jest realizacja przedsiewzie¢ integrujgcych dziatania ,miekkie” finansowane z EFS oraz
dziatania inwestycyjne wspierane ze srodkéw EFRR. W tabeli ponizej przedstawiono szacunkowe
wartosci alokacji dla miejskich obszaréow funkcjonalnych wyznaczonych na terenie wojewddztwa

podkarpackiego.

Tabela 7 Szacunkowa alokacja wsparcia z EFRR i EFS na Regionalne Inwestycje Terytorialne w wojewddztwie podkarpackim

tacznie EFRR 65 534 044 EUR 4,31 %
tacznie EFS 7281560 EUR 1,22 %
Razem EFRR + EFS 72 815 604 EUR 3,44 %

Zrédto: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego 2014-2020 (z dnia 03.03.2015 r.)

W ramach Strategii Rozwoju MOF Przemysl alokacja na instrument Regionalnych Instrumentow
Terytorialnych (RIT) zostata przeznaczona na realizacje 4 projektow zintegrowanych. Ponizsza
tabela prezentuje plan finansowy przedsiewzie¢ zintegrowanych MOF Przemysl na lata 2014-

2020.
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Przedsiewziecie zintegrowane MOF Przemysl|

Priorytet
inwestycyjny
RPO WP 2014-
2020

(0]
tematyczny

Fundusz

Struktura
wsparcia UE
w RPO WP
2014-2020

Budzet projektéow
ogétem w PLN

Szacunkowa

wartos¢ dotacji

w PLN

Szacunkowa
wartos¢ wktadu
wiasnego gmin

MOF w PLN

Przemysll<.| Inkubator Przedsiebiorczosci i 32 EFRR T3 59224 334 24991 832,17 21243 057,34 3748 774,83
Innowacji 2,8%
Rozbudowa [ integracja systemu komunikadji 4e EFRR cT4 >0 605 066 6042992500 4841338625 12016 538,75
publicznej na terenie MOF Przemysl| 2,4%
Rozbudo.wa systemu gos{podarowama odpadami 6a EFRR cT6 22 643 401 2018 061,00 1715 351,85 302 709,15
na terenie MOF Przemys| 1,1%
Modgrmzaqa i budoYva oswietlenia ulicznego na e EERR cTa 58 245 590 7760 835,00 6 596 709,75 1164 125,25
terenie MOF Przemysl| 2,8%

taczna wartosc przedsiewziec zintegrowanych

95 200 653 17

77 968 505 19

17232 147,98
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7. Spojnosc z dokumentami strategicznymi i planistycznymi

Ponizej wymieniono dokumenty strategiczne i planistyczne, z ktérymi zgodna jest Strategia Miejskiego

Obszaru Funkcjonalnego MOF.

7.1 Zatozenia makro

Strategia MOF Przemysl jest komplementarna w odniesieniu do nastepujacych dokumentow
o charakterze programowym i strategicznym obowigzujgcych (lub znajdujgcych sie w fazie konsultacji)

na poziomie wspdlnotowym, krajowym i regionalnym:

Strategia Europa 2020
Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:
— rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;
— rozwdj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobow, bardziej
przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;
— rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie

zatrudnienia, zapewniajgcej spojnosé spoteczng i terytorialna.

Krajowa Politykg Miejskg — Zatozeniami Krajowej Polityki Miejskiej

Strategicznym celem krajowej polityki miejskiej jest wzmocnienie zdolnosci miast i obszaréw
zurbanizowanych do kreowania wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy oraz poprawa
jakosci zycia mieszkanicow. Do roku 2020 wg zatozenn krajowej polityki miejskiej proponuje sie
nastepujgce cele:

Cel 1. Poprawa konkurencyjnosci i zdolnosci gtéwnych osrodkéw miejskich do kreowania rozwoju,
wzrostu i zatrudnienia;

Cel 2. Wspomaganie rozwoju subregionalnych i lokalnych osrodkéw miejskich, przede wszystkim
na obszarach problemowych polityki regionalnej (w tym na niektérych obszarach wiejskich) poprzez
wzmacnianie ich funkcji oraz przeciwdziatanie ich upadkowi ekonomicznemu;

Cel 3. Odbudowa zdolnosci do rozwoju poprzez rewitalizacje zdegradowanych spotecznie, ekonomicznie
i fizycznie obszarow miejskich

Cel 4. Wspieranie zrownowazonego rozwoju osrodkéw miejskich, w tym przeciwdziatanie negatywnym
zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji;

Cel 5. Stworzenie warunkoéw dla skutecznego, efektywnego i partnerskiego zarzadzania rozwojem

na obszarach miejskich, w tym w szczegdlnosci na obszarach metropolitalnych;
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Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Cel 1. Podwyzszenie konkurencyjnosci gtownych osrodkdéw miejskich Polski w przestrzeni europejskiej
poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej struktury systemu osadniczego
sprzyjajacej spojnosci.

Realizacja jednego z podstawowych celdw rozwojowych Polski w perspektywie dwudziestu lat
— podnoszenie konkurencyjnosci gospodarki — w wymiarze przestrzennym oznacza dgazenie
do efektywnego wykorzystania przestrzennego zagospodarowania kraju. Podstawowg role w procesie
wzrostu konkurencyjnosci gospodarki w uktadzie przestrzennym musi odegra¢ wykorzystanie potencjatu
gtownych osrodkéw miejskich jako miejsca koncentracji procesdow gospodarczych, zmian spotecznych
i kulturowych. Polityka przestrzenna bedzie wspiera¢ podwyzszanie ich konkurencyjnosci wzgledem
innych miast europejskich przy jednoczesnym zachowaniu policentrycznej struktury systemu
osadniczego.

Cel 1.3. Integracja obszaréw funkcjonalnych gtéwnych o$rodkdw miejskich

Dla podwyzszania konkurencyjnosci gtownych osrodkéw miejskich niezbedne jest takze zapewnienie
wiasciwych relacji w obrebie ich obszaréw funkcjonalnych (obejmujgcych zaréwno gminy bedace
miastami, jak i majgce status gmin wiejskich). W wojewddzkich planach zagospodarowania
przestrzennego zostang wyznaczone obszary funkcjonalne najwiekszych polskich miast wskazanych
w KPZK 2030, opracowane plany zagospodarowania przestrzennego oraz strategie rozwoju. Plany
i strategie powinny uwzgledniac przede wszystkim: koncepcje zréwnowazonej mobilnosci w obrebie tych
obszardw, potrzebe ochrony obszaréw cennych przyrodniczo, potrzebe ograniczania zagospodarowania
terenédw dotychczas niezurbanizowanych i zapobiegania temu zagospodarowaniu, a takze potrzebe
zachowania obszaréw dostepnych publicznie w ramach struktury zagospodarowania przestrzeni
miejskich. Predyspozycje przyrodnicze i kulturowe terenu powinny by¢ podstawg do ksztattowania
funkcji rozwojowych struktur przestrzennych.

Cel 2. Poprawa spéjnosci wewnetrznej i terytorialne rownowazenie rozwoju kraju poprzez promowanie
integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sie czynnikdw rozwoju,
wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich
terytoriow.

Dla zapewnienia efektywnego wykorzystania potencjatu terytorium catej Polski polityka przestrzennego
zagospodarowania musi dazy¢ do zapewnienia spojnosci terytorialnej kraju w roznych wymiarach
przestrzennych, wykorzystujgc ksztattujgcy sie policentryczng sie¢ metropolii. Spdjnosc terytorialna ma
zapewni¢ wszystkim mieszkanicom mozliwo$¢ udziatu w procesach rozwojowych poprzez dostep

do dobrej jakosci miejsc pracy oraz ustug publicznych warunkujacych mozliwosci rozwojowe. Takie
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rozumienie pojecia spdjnosci terytorialnej jest zgodne z zapisami Stanowiska Polskiego Rzadu do Zielone;j
Ksiegi i zapewnia takze mozliwos¢ realizacji zasad art. 5 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej.

Cel 2.2. Regionalna integracja funkcjonalna, wspomaganie rozprzestrzeniania sie proceséw rozwojowych
na obszary poza gtéwnymi miastami oraz budowanie potencjatu dla specjalizacji terytorialne;.

Celem dziatan w tym obszarze jest wigczanie w procesy rozwojowe jak najwiekszego obszaru
poszczegdlnych wojewddztw poprzez wspomaganie procesow integracji regionalnej wokdt miast
wojewddzkich i innych gtdéwnych miast, budowanie potencjatu terytorialnego réwnowazenia rozwoju
-gotowosci do absorpcji impulsow stuzgcych wzrostowi, budowe warunkow dla rozprzestrzenienia
procesdw rozwojowych na obszary otaczajgce gtowne osrodki miejskie oraz tworzenie warunkéw
do absorpcji tych proceséw w mniejszych miastach, a takze na obszarach wiejskich. Tam, gdzie pojawiajg
sie odpowiednie warunki, nalezy promowac rozwdj specjalizacji terytorialnej (w zakresie turystyki,
Srodowiska, roznych gatezi przemystu i rolnictwa) bedgcej cennym uzupetnieniem bazy dochodowe;j
mieszkancow regiondw.

Cel 2.2.2. Wspieranie rozwoju osrodkéw subregionalnych

Osrodki subregionalne majg czesto szczegdlne znaczenie dla rozwoju obszaréow wiejskich, gtéwnie jako
katalizatory tworzenia funkcji pozarolniczych oraz jako inkubatory przedsiewzie¢ aktywizujgcych
otaczajgce je tereny. Obok wsparcia rozwoju funkcji ustugowych $redniego rzedu osrodki te w sferze
przestrzennej zostang wzmocnione dzieki poprawie dostepnosci transportowej osrodkéw
subregionalnych i lokalnych do najwiekszych osrodkdw miejskich. Stworzy to mieszkaricom otaczajgcych
obszaréw wiejskich warunki do bardziej intensywnej mobilnosci przestrzennej i zawodowe]
przektadajacej sie na wyzszg jakos¢ zycia bazujacag na lepszym dostepie do ustug publicznych wyzszego
rzedu czy do bardziej atrakcyjnych miejsc pracy. W przypadku obszaréw wiejskich bedgcych pod
wptywem oddziatywania duzego osrodka miejskiego niezbedne sg zaréwno rozwijanie endogenicznego
potencjatu i likwidacja barier komunikacyjnych (dostepnosci), jak i wzmacnianie dyfuzji proceséw
rozwojowych na te obszary z najwiekszych osrodkéw miejskich. Instrumentami dyfuzji proceséw
rozwojowych, ktére beds silniejsze w bliskim sgsiedztwie centrow rozwoju gospodarczego, a stabsze
w miare oddalania sie od nich.

Cel 2.3. Wspomaganie spdjnosci w specyficznych obszarach problemowych

Cel 2.3.2. Restrukturyzacja i rewitalizacja obszaréw zdegradowanych i miast

Dziatania polityki przestrzennej w odniesieniu do zdegradowanych obszaréw zurbanizowanych majg
na celu przywrdcenie ich funkcji administracyjnych, spotecznych i gospodarczych oraz stworzenie
warunkow sprzyjajacych ich powtdérnemu zagospodarowaniu dzieki skorelowanym interwencjom

w sferze planowania przestrzennego, inwestycjom infrastrukturalnym oraz wsparciu zasoboéw ludzkich
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i przedsiebiorczosci. Dziatania restrukturyzacyjne i rewitalizacyjne doprowadzg do odzyskania
atrakcyjnosci danego obszaru lub miasta, do przywrdcenia korzystnych warunkow zycia i podejmowania
dziatalnosci gospodarczej oraz inwestycyjnej z wykorzystaniem istniejgcego potencjatu kulturowego
i zachowaniem funkcji symbolicznych oraz przyrodniczych obszaru w procesie jego adaptacji do nowych
funkcji.

Cel 2.3.3. Wzmacnianie proceséw integracji obszarow przygranicznych

Dla rozwigzania problemow obszaréw przygranicznych potrzebne sg dziatania zintegrowane na kazdym
poziomie planowania, uwzgledniajgce narzedzia polityki regionalnej i przestrzennej. Wyboér konkretnych
dziatan powinien by¢ dokonywany na podstawie wczesniej zidentyfikowanych problemdéw. Nalezy wzigé

przy tym pod uwage ich potencjalne oddziatywanie na obszary lezgce po obu stronach granicy.

Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego 2010-2020
Jak wskazuje raport Polska 2030, w perspektywie najblizszych kilkunastu lat zaistnieje w Polsce
zasadnicza potrzeba prowadzenia polityki rozwojowej polegajacej na zwiekszaniu konkurencyjnosci
gospodarki polskiej przez uruchamianie niewykorzystanych zasobdw pracy, absorpcje i tworzenie
innowacji (wzmocnienie sektora naukowo-badawczego i jego zwigzkdw z przedsiebiorstwami),
stymulowanie rozwoju kapitatu spotecznego, zapewnianie odpowiednich warunkéw technicznych
(rozbudowa i modernizacja infrastruktury) oraz instytucjonalnych (zmiany w systemie zarzadzania
w sektorze publicznym) dla zwiekszania poziomu inwestycji, a takze wsparcie dla zmian w sferze
struktury wytwarzania PKB (w kierunku zwiekszania udziatu sektoréw o wyzszej wartosci dodanej) oraz
struktury zatrudnienia (w sektorach bardziej produktywnych oraz nowych sektorach gospodarki
wynikajacych z realizacji zasady ,zielonego wzrostu”). Zatem istnieje potrzeba szybkiego rozwoju
poprzez skoncentrowanie uwagi polityki regionalnej na maksymalnym wykorzystaniu potencjatow
rozwojowych poszczegdlnych regiondw i wszystkich innych terytoriow dla powodzenia strategii
ogélnorozwojowe;.
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 zarysowuje jednocze$nie kilka obszarow
strategicznych wyzwan, na ktére polityka regionalna — wspierajgca konkurencyjnos$¢ regiondow
i zapewniajgca spéjnos¢ terytorialng kraju — musi odpowiedzie¢ za pomocg rozwigzan szczegdtowych.
Mozemy do nich zaliczy¢:
1. Lepsze wykorzystanie potencjatéw najwazniejszych obszarow miejskich do kreowania wzrostu
i zatrudnienia oraz stymulowania rozwoju pozostatych obszaréw.
2. Zapewnienie spdéjnosci wewnetrznej kraju. Niedopuszczenie do nadmiernych zrdznicowan

przestrzennych.
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— Zapewnienie wojewddztwom 0  najnizszym  poziomie rozwoju  spoteczno
-gospodarczego odpowiedniego potencjatu do zwiekszenia udziatu w tworzeniu
wzrostu i zatrudnienia,

— Zwiekszanie potencjatu rozwojowego i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw

przygranicznych.

3. Zwiekszenie potencjatu do tworzenia, dyfuzji i absorpcji innowacji.

W dobie globalizacji rosnie znaczenie technologii i innowacji, jako gtéwnych czynnikow, ktore decyduja
0 pozycji konkurencyjnej regionu. Wzrost znaczenia innowacji jako czynnika w gtdéwnej mierze
decydujgcego o pozycji konkurencyjnej kraju i regionu powoduje, ze niezwykle istotnym elementem dla
rozwoju konkurencyjnosci polskich regionéw jest zapewnienie wysokiego i stabilnego poziomu innowacji
i stworzenie niezbednych warunkéw do jej absorpcji. Cho¢ kluczowe znaczenie dla realizacji tego
wyzwania ma przede wszystkim skutecznie prowadzona polityka na rzecz B+R, to polityka regionalna
moze wptywac na tworzenie warunkéw w regionach do tworzenia, dyfuzji i absorpcji innowacji.

4. Przeciwdziatanie negatywnym trendom demograficznym oraz petniejsze wykorzystanie zasobdw
pracy.

Trendy i prognozy dotyczace zjawisk demograficznych, jak i obecne przepisy regulujgce kwestie
Swiadczen socjalnych w zakresie emerytur, rent itp. majg podstawowe znacznie dla perspektyw
rozwojowych Polski takze w wymiarze przestrzennym. Do czynnikdw majacych najwieksze konsekwencje
dla polityki regionalnej nalezg w odniesieniu do sytuacji demograficznej: niski poziom dzietnosci, wysoki
udziat osob w wieku poprodukcyjnym, negatywne trendy migracyjne oraz niska aktywnos¢ zawodowa
pokolenia senioréw.

5. Poprawa jakosci zasobdw pracy.

Dla zwiekszenia konkurencyjnosci polskich regiondw niewystarczajgce bedzie zapewnienie
odpowiadajgcej potrzebom rynku pracy liczby ,rak do pracy”, ale takze niezbedne bedzie zapewnienie
odpowiednich zasobdw pracy o wysokich kwalifikacjach, ktére bedg w stanie zaréwno tworzy¢ potencjat
innowacyjny, jak i efektywnie zwieksza¢ poziom jego absorpcji. Diagnoza wykazuje, ze polskie regiony
- oprocz problemoéw demograficznych- borykajg sie réwniez z problemami zwigzanymi z niskg jakos$cig
zasobow pracy w stosunku do wysoko rozwinietych kadr krajow UE.

6. Odpowiedz na zmiany klimatyczne i zapewnienie bezpieczerstwa energetycznego.

7. Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobow przyrodniczych.

8. Wykorzystanie potencjatu kulturowego i turystycznego dla rozwoju regionalnego.

9. Wspieranie rozwoju kapitatu spotecznego.

10. Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury transportowej i teleinformatycznej do wspierania
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konkurencyjnosci i zapewniajgcej spdjnosc terytorialng kraju.

11. Podwyzszenie zdolnosci instytucjonalnej do zarzadzania rozwojem na poziomie krajowym
i regionalnym.

Wymienione wyzej wyzwania odnoszg sie do catej polityki rozwoju. Jednakze majg zrdznicowany
charakter z uwagi na swdj wymiar przestrzenny i tematyczny. Pierwsze dwa wyzwania majg charakter
przestrzenny natomiast pozostate wyzwania wymiar tematyczny z jednoczesnym wskazaniem wymiaru
terytorialnego. Powoduje to, ze wyzwania przenikajg sie wzajemnie i uzupetniajg. Dlatego oddziatywanie
przestrzenne wymienionych wyzwan w zaleznosci od poszczegdlnych terytoriow i regiondw bedzie
zrdoznicowane. Dla poszczegdlnych terytoriow w zaleznosci od ich charakterystyki i sytuacji spoteczno
-gospodarczej dane wyzwanie z punktu widzenia polityki regionalnej bedzie istotne badz nie. Natomiast
z punktu widzenia polityki rozwoju istotne bedg wszystkie wyzwania. Poszczegdlne wyzwania
w zaleznosci od ich znaczenia dla regiondw i terytoriow wymagaty bedg zatem odpowiednio dobranej
interwencji polityki regionalnej i skoordynowanej interwencji polityk sektorowych o silnym

ukierunkowaniu terytorialnym.

Strategig Rozwoju Polski Wschodniej do roku 2020

Cel strategiczny. Wzrost poziomu spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej catej Polski
Wschodniej i kazdego z jej wojewddztw w rozszerzonej Unii Europejskiej z uwzglednieniem zasady
trwatego i zrbwnowazonego rozwoju.

Cele kierunkowe. Spéjnosc¢ gospodarcza , spdjnosé spoteczna, spdjnosc terytorialna.

Dazenie do osiggniecia celu strategicznego i celéw kierunkowych bedzie nastepowato poprzez realizacje
kluczowych pakietow dziatan- priorytetow Strategii:

Priorytet 1. Oddziatywanie na poprawe jakosci kapitatu ludzkiego;

2. Budowanie spoteczenstwa informacyjnego opartego na wiedzy;

3. Wspieranie gospodarki, wspieranie funkcjonowania MSP;

4. Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej Polski Wschodniej poprzez rozwijanie infrastruktury
transportowej;

5. Wykorzystanie potozenia przy zewnetrznej granicy UE, rozwdj wspdtpracy transgranicznej;

6. Wsparcie funkcji metropolitalnych miast Polski Wschodniej;

7. Konserwacja i wykorzystanie zasobow srodowiska przyrodniczego oraz ochrona rdznorodnosci

biologicznej.

Umowag Partnerstwa 2014 — 2020

W ramach perspektywy finansowej 2014-2020 Komisja Europejska zaproponowata nowe instrumenty
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wspierajgce rozwdj terytorialny. Gtéwnym celem tych narzedzi jest wzmocnienie zintegrowanego
podejscia terytorialnego, lepsze dostosowanie interwencji wspieranej srodkami Wspdlnych Ram
Strategicznych do potrzeb i potencjatéw okreslonych typdw terytoriow w Polsce oraz wsparcie rozwoju
lokalnego. Wsrdd tych instrumentow wymienié nalezy: Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT)
oraz Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ (RLKS).

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) to nowe narzedzie stuzgce realizacji strategii terytorialnych.
W Polsce przy pomocy instrumentu ZIT realizowane bedg w szczegdlnosci zintegrowane dziatania stuzace
zréwnowazonemu rozwojowi obszaréw miejskich, o ktérych mowa w Art. 7 rozporzadzenia EFRR,
na realizacje ktdrych, zgodnie z rozporzadzeniem, powinno zostaé przeznaczone minimum 5% krajowe;
alokacji EFRR. Za pomocg instrumentu ZIT (w zaleznosci od decyzji IZ) mogg by¢ realizowane strategie
terytorialne obejmujgce inne typy obszaréw (w tym obszary miejskie) oraz szerszy katalog dziatan.

Na realizacje ZIT przeznaczone beda $rodki z podstawowej alokacji RPO w miastach wojewddzkich
i obszarach powigzanych z nimi funkcjonalnie (warunek obligatoryjny) a takze w miastach regionalnych
i subregionalnych i obszarach powigzanych z nimi funkcjonalnie oraz na innych obszarach na ktérych
realizowane bedg ZIT (zgodnie z wolg 1Z RPQ), $rodki pochodzace z tzw. rezerwy programowej
w wysokosci 4,5% funduszy strukturalnych (EFRR i EFS) w tym EFRR stanowi 5% catej alokacji EFRR dla
Polski (przeznaczone na realizacje ZIT w miastach wojewddzkich oraz obszarach powigzanych z nimi
funkcjonalnie), dodatkowo w przypadku ZIT realizowanych w miastach wojewddzkich i obszarach
powigzanych z nimi funkcjonalnie $rodki PO 1iS 2014-2020 oraz PO PW beda stuzy¢ jako zrédto wsparcia
wybranych, niezbednych projektéw komplementarnych wynikajacych ze Strategii MOF Przemysl.

Przy pomocy instrumentu ZIT, partnerstwa jednostek samorzadu terytorialnego miast i obszaréw
powigzanych z nimi funkcjonalnie moga realizowac zintegrowane przedsiewziecia, faczace dziatania
finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Strategia MOF Przemys! jest zgodna z Zasadami realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
w Polsce bedgcymi wytycznymi Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z lipca 2013. Przedmiotowa

Strategia sporzadzana jest zgodnie z w/w wytycznymi.

Strategig Rozwoju Wojewddztwa - Podkarpackie 2020

Dziedziny dziatan strategicznych, priorytety tematyczne, kierunki dziatarn Strategii Rozwoju
Wojewddztwa.

|. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka

Priorytet 1.1 Przemyst

Cel w Priorytecie 1.1. Przemyst nowoczesnych technologii wzmacniajgcy konkurencyjnosé regionalne;j
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gospodarki.
Kierunek dziatania 1.1.1. Wzmacnianie istniejgcych i rozwijanie nowych innowacyjnych sektorow
przemystu
Rozwdj i tworzenie nowych innowacyjnych sektoréw przemystu warunkujg wzrost konkurencyjnosci
gospodarki regionu oraz podniesienie jego atrakcyjnosé i inwestycyjnej. Wsparcie winno by¢ kierowane
na obszary charakteryzujgce sie koncentracjg przedsiebiorstw z sektorow wysokiej szansy. Zaktadane
efekty realizowanych dziatan:

— poprawa innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw z sektorow wysokiej szansy

wojewddztwa podkarpackiego mierzona wzrostem eksportu produktéow tych branz,

— zwiekszenie dostepu do nowych technologii i know- how,

— wazrost udziatu przemystu w strukturze PKB wojewddztwa,

— wykreowanie mechanizmow wspierajgcych spoteczng odpowiedzialnosé biznesu,

— rozwdj miedzynarodowych oraz krajowych powigzan kooperacyjnych przedsiebiorstw

z regionu.

Kierunek dziatania 1.1.2. Tworzenie infrastruktury dla innowacyjnego przemystu
W celu zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa niezbedne jest zdecydowane podniesienie
naktadow na tworzenie infrastruktury stuzgcej rozwojowi innowacyjnosci w sferze przedsiebiorstw,
wspieranie powigzan miedzy sektorem nauki i gospodarki, jak réwniez zintensyfikowanie naktadow
na dziatalnos¢ B+R, a w szczegdlnosci na projekty stuzgce aktywizacji najwazniejszych uczelni regionu
w zakresie badan stosowanych realizowanych we wspofpracy z przemystem. Zaktadane efekty
realizowanych dziafan:
— rozwdj infrastruktury stuzgcej podniesieniu innowacyjnosci przedsiebiorstw,
— wzrost aktywnosci najwazniejszych uczelni regionu w zakresie badan stosowanych
we wspotpracy z przemystem,
— wazrost efektywnosci badan prowadzonych przez uczelnie we wspotpracy z przemystem,
— wazrost liczby innowacyjnych projektéw badawczych,
— podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu,
— podniesienie poziomu i dopasowanie profili ksztatcenia kadr regionu do potrzeb przemystow
innowacyjnych,
— wzmocnienie mechanizmdw wspierajgcych wzrost zatrudnienia w przedsiebiorstwach regionu.
Kierunek dziatania 1.1.3. Wspieranie rozwoju klastrow i inicjatyw klastrowych

Rosngce znaczenie i skutecznosé klastréw jako efektywnej formy organizowania sie przedsiebiorcow
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oraz wymierne korzysci, jakie tworzy system klastrow dla funkcjonujgcych w ich strukturze podmiotéw
gospodarczych powoduja, ze stajg sie one realnymi motorami wzrostu gospodarczego regionu. Wsparcie
instytucjonalne i finansowe winno by¢ kierowane do juz dziatajgcych klastréw skupiajgcych w gtownej
mierze przedsiebiorcow z sektorow kluczowych dla rozwoju wojewddztwa.

Zaktadane efekty realizowanych dziatan:

wzrost wspotpracy branzowe] przedsiebiorstw,

— wzmocnienie i wzrost liczby klastréw/inicjatyw klastrowych funkcjonujgcych na terenie
wojewddztwa,

— wzrost wspotpracy pomiedzy klastrami i inicjatywami klastrowymi a sferg nauki,

— internacjonalizacja klastrow i inicjatyw klastrowych,

— rozwoj ekonomiczny przedsiebiorstw zrzeszonych w klastrach/inicjatywach klastrowych,

— wzrost jakosci kapitatu ludzkiego w przedsiebiorstwach - cztonkach klastréw/inicjatyw

klastrowych.

Priorytet 1.2. Nauka, badania i szkolnictwo wyzsze

Cel w Priorytecie 1.2. Rozwdj konkurencyjnego szkolnictwa wyzszego i sfery badawczo- rozwojowej jako
kluczowych czynnikéw stymulujgcych rozwdj regionu

Kierunek dziatania 1.2.1. Rozwdj badan stosowanych i rozwojowych obejmujgcych specjalizacje
regionalne jako kluczowy czynnik wzmacniania przewag konkurencyjnych wojewddztwa

Kierunek dziatania 1.2.2. Wzmocnienie jakosci ksztatcenia w ramach istniejgcych i nowych kierunkow
studiow

Kierunek dziatania 1.2.3. Rozwijanie systemu ksztatcenia na poziomie wyzszym wzmacniajgcego

specjalizacje regionalne

Priorytet 1.3. Turystyka

Cel w Priorytecie 1.3: Budowa konkurencyjnej, atrakcyjnej oferty rynkowej opartej na znacznym
potencjale turystycznym regionu

Kierunek dziatania 1.3.1. Rozwdj atrakcji turystycznych oraz infrastruktury turystycznej

Kierunek dziatania 1.3.2.Podniesienie konkurencyjnosci produktéw turystycznych w wiodgcych formach
turystyki przyjazdowej do wojewddztwa

Kierunek dziatania 1.3.3. Rozwdj promocji turystycznej oraz partnerstwa stuzgcego turystyce

przyjazdowej do wojewddztwa

Priorytet 1.5. Instytucje otoczenia biznesu

Cel w Priorytecie 1.5.:Rozwdj przedsiebiorczosci poprzez oferte instytucji otoczenia biznesu
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Kierunek dziatania 1.5.1. Wzmacnianie potencjatu oraz rozwdj I0B i sieci ich wspdtpracy
Kierunek dziatania 1.5.2. Wzmocnienie mozliwosci instytucjonalnych I0B w zakresie finansowego
wsparcia przedsiebiorczosci

Kierunek dziatania 1.5.3. Kreowanie i wspieranie przez I0B przedsiewzie¢ proinnowacyjnych

II'. Kapitat ludzki i spoteczny

Priorytet 2.1. Edukacja

Cel w Priorytecie 2.1: Dostosowanie systemu edukacji do aktualnych potrzeb i wyzwan przysztosci
Kierunek dziatania 2.1.1. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug edukacyjnych

Kierunek dziatania 2.1.2. Tworzenie atrakcyjnej oferty edukacyjnej dostosowanej do zmieniajgcego sie

regionalnego rynku pracy, postepu technologicznego oraz potrzeb branz kluczowych gospodarki regionu

Priorytet 2.2. Kultura i dziedzictwo kulturowe

Cel w Priorytecie 2.2. Rozwiniety i efektywnie wykorzystany potencjat kulturowy regionu

Kierunek dziatania 2.2.1. Tworzenie warunkéw dla zapewnienia mozliwie rownego i powszechnego
dostepu do oferty kulturalnej, w tym do kultury wysokiej

Kierunek dziatania 2.2.3. Ochrona, promocja i zarzagdzanie dziedzictwem kulturowym regionu

Il Sie¢ osadnicza

Priorytet 3.1. Dostepnos¢ komunikacyjna

Cel w Priorytecie 3.1: Poprawa zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci przestrzennej wojewddztwa
ze szczegblnym uwzglednieniem Rzeszowa jako ponadregionalnego osrodka wzrostu

Kierunek dziatania 3.1.1. Rozwdj drogowej sieci transportowej wzmacniajgcej zewnetrzng dostepnosc
komunikacyjng Rzeszowa oraz osrodkow subregionalnych w wymiarze krajowym i miedzynarodowym
gminy i miejskie obszary funkcjonalne potozone bezposrednio w sasiedztwie gtdéwnych drogowych
szlakéw komunikacyjnych (autostrada, drogi ekspresowe, drogi krajowe, drogi wojewddzkie tgczace sie
z autostrada, drogg ekspresows).

Kierunek dziatania 3.1.2. Rozwdj infrastruktury i sieci kolejowej zaréwno w uktadzie powigzan
zewnetrznych, jak i wewnatrzregionalnych - gminy, przez ktdre przebiegajg lub sg planowane linie
kolejowe

Priorytet 3.5. Spéjnosé przestrzenna i wzmacnianie funkcji biegunow wzrostu

Celw Priorytecie 3.1. Wzmacnianie podstaw rozwojowych oraz dywersyfikacja funkcji biegundéw wzrostu,
w tym osrodkow subregionalnych w wymiarze regionalnym, krajowym i miedzynarodowym.

Kierunek dziatania 3.5.1. Wzmocnienie roli biegundw wzrostu w $wiadczeniu ustug publicznych oraz

ustug wyzszego rzedu, a w szczegdlnosci wzmacnianie potencjatdéw wyrdzniajgcych je w skali krajowej.
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Nalezy wzmacnia¢ funkcje biegundw wzrostu w tym osrodkédw subregionalnych, wynikajgce
z istniejgcych zasobow, w celu podniesienia ich rangi w hierarchii osrodkdw rozwoju na poziomie
regionalnym ikrajowym. Nalezy w szczegdlnosci uwzgledni¢ potencjaty: Przemysla posiadajgcego
predyspozycje do rozwoju ustug wyzszego rzedu w tym szczegdlnosci kulturalnych, turystycznych,
sportowych i edukacyjnych w oparciu o istniejgce zabytki wysokiej rangi oraz wysoka jakos¢ kapitatu
ludzkiego.
Kierunek dziatania 3.5.1. Rozwdj potencjatu gospodarczego biegunow wzrostu
wraz z rozprzestrzenianiem trendéw rozwojowych na otaczajace je obszary funkcjonalne
Wzmocnienie potencjatu gospodarczego biegundw wzrostu w tym osrodkow subregionalnych jest
konieczne do rozwoju ich obszaréw funkcjonalnych oraz zwiekszenia liczby miejsc pracy i polepszenia
warunkow zycia dla mieszkancéw sgsiadujgcych obszaréw wiejskich. Nalezy wykorzystaé szanse jakie
stwarza istniejgca struktura podmiotéw gospodarczych oraz dywersyfikacja branzowa przemystu
w poszczegblnych biegunach wzrostu. W szczegdlnosci nalezy wspiera¢ nastepujgce potencjaty
endogeniczne biegundw wzrostu: Przemysla posiadajgcego predyspozycje do rozwoju funkcji
logistycznych na kierunku wschéd- zachdd, funkcji handlowych transgranicznych (Ukraina). Nalezy dgzy¢
do pogtebienia rozwinietych kontaktéw gospodarczych z Ukraing, a jednoczesnie dazy¢ do zwiekszenia
udziatu partnerow handlowych z innych krajow.
Kierunek dziatania 3.5.1. Rozwdj powigzan komunikacyjnych wewnatrz obszaréw funkcjonalnych
biegundw wzrostu
Konieczne jest usprawnienie systemu komunikacji w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych
biegundw wzrostu w celu poprawy dostepnosci dla jego mieszkaricow. Zaktadane efekty realizowanego
dziatania:
— poprawa dostepnosci do gtéwnych rynkéw pracy w regionie dzieki modernizacji i rozbudowie
drog wewnatrz obszardw funkcjonalnych osrodkéw subregionalnych,
— usprawnienie ruchu kotowego i zmniejszenie wypadkowosci poprzez wyprowadzenie drog
krajowych z centréw miast przez budowe obwodnic,
— poprawa dostepnosci czasowej do osrodkéw miejskich realizujgcych podstawowe funkcje
publiczne dzieki budowie i modernizacji drég lokalnych,

— wieksza efektywnos$¢ transportowa poprzez rozwdj transportu publicznego.

IV. Srodowisko i energetyka
Priorytet 4.2. Ochrona $rodowiska
Cel w Priorytecie 4.2. Osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu S$rodowiska oraz zachowanie

biordznorodnosci poprzez zrdbwnowazony rozwdéj wojewddztwa
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Kierunek dziatania 4.2.2. Zapewnienie wtasciwej gospodarki odpadami

Kierunek dziatania 4.2.4. Zachowanie i ochrona réznorodnosci biologiczne;j

Priorytet 4.3. Bezpieczenstwo energetyczne i racjonalne wykorzystanie energii

Cel w Priorytecie 4.3. Zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego i efektywnosci energetycznej
wojewoddztwa podkarpackiego poprzez racjonalne wykorzystanie paliw i energii z uwzglednieniem
lokalnych zasobow, w tym odnawialnych Zrédet energii.

Kierunek dziatania 4.3.2. Racjonalne wykorzystanie energii oraz zwiekszanie efektywnosci energetycznej

Kierunek dziatania 4.3.3. Wsparcie rozwoju energetyki wykorzystujgcej odnawialne zrédta energii (OZE)

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020
Os priorytetowa | Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka
Cel tematyczny 1 Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji

Cel tematyczny 3 Wzmacnianie konkurencyjnosci MSP

Os priorytetowa lll. Czysta energia
Cel tematyczny 4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach

Cel szczegotowy 4a. Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych

Os priorytetowa |V. Ochrona $Srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego
Cel tematyczny 6. Zachowanie i ochrona $rodowiska oraz promowanie efektywnego gospodarowania
zasobami

Cel szczegotowy 6¢. Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalnego i kulturowego

Os priorytetowa VI. Spéjnosé przestrzenna i spoteczna

Cel tematyczny 8. Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikow

Cel szczegotowy 8b. Wspieranie wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego zatrudnieniu poprzez rozwoj
potencjatu endogenicznego jako elementu strategii terytorialnej dla okreslonych obszaréw, w tym
poprzez przeksztatcenie upadajgcych regiondw przemystowych i zwiekszenie dostepu do okreslonych
zasobdw naturalnych i kulturalnych oraz ich rozwdéj

W RPO WP obok analizy zréznicowan, potrzeb i potencjatow rozwojowych przedstawione rowniez zostaty
wyzwania terytorialne. Punktem wyjscia do uwzglednienia w ramach RPO WP wymiaru terytorialnego,
uwzgledniajgcym wnioski z diagnozy sytuacji spoteczno — gospodarczej wojewddztwa, byty przede
wszystkim zapisy Strategii rozwoju wojewddztwa- Podkarpackie 2020, w ktorej okreslone zostaty obszary
koncentracji potencjatéw i barier rozwojowych regionu na tle strategicznych kierunkéw rozwoju.

W ramach RPO WP dziatania na rzecz zrGwnowazonego w szerokim wymiarze. Wymiar miejski w ramach
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RPO WP bedzie realizowany zaréwno w ramach gtdwnego nurtu wsparcia (osie rozwoju miast beda
mogty uzyska¢ wsparcie priorytetowe tematyczne), jak réwniez w ramach dedykowanych miastom
dziatarn finansowanych z wydzielonej puli srodkdw do wykorzystania w $cisle okreslonym zakresie
tematycznym, przy wykorzystaniu specjalnego instrumentu wsparcia dedykowanego miastom
-Regionalnych Inwestycji Terytorialnych (RIT) wspieranych srodkami EFRR i EFS. W ramach Regionalnych
Inwestycji Terytorialnych interwencja zostanie skierowana na zwiekszenie atrakcyjnosci gospodarczej
osrodkéw z wykorzystaniem ich wewnetrznych atutéw, co w efekcie doprowadzi do umocnienia pozycji

ROF oraz biegundéw wzrostu jako centrow rozwoju lokalnego.

7.2 Zatozenia mikro

Prezentowany program jest rowniez spojny z dokumentami planistycznymi o znaczeniu lokalnym, takimi

jak dokumenty strategiczne Gmin MOF Przemysl

Strategia Sukcesu Miasta Przemys$la na lata 2014-2024

Cel strategiczny nr 1. Poprawa standardu i jakosci zycia mieszkancow;

Cel operacyjny 1.1. Poprawa sytuacji materialnej mieszkancoéw;

Cel strategiczny nr 2. Dobrze rozwinieta infrastruktura Miasta umozliwiajgca zrownowazony rozwoj;

Cel operacyjny 2.1. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej Miasta;

Cel operacyjny 2.3. Rozwinieta infrastruktura turystyczna, sportowa, rekreacyjna;

Cel operacyjny 2.5. Zrewitalizowane obszary zdegradowane (m.in. powojskowe, poprzemystowe,
pokolejowe);

Cel strategiczny nr 3. Zrownowazony tad przestrzenny;

Cel operacyjny 3.1. Poprawa atrakcyjnosci i funkcjonalnosci przestrzeni publicznej;

Cel strategiczny nr 4. Czyste srodowisko;

Cel strategiczny nr 5. Rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego;

Cel strategiczny nr 7: Wzrost potencjatu gospodarczego Miasta;

Cel operacyjny 7.1. Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci sektora mikro, MSP i duzych
przedsiebiorstw;

Cel operacyjny 7.2. Wzrost wspdtpracy miedzy podmiotami gospodarczymi oraz instytucjami otoczenia
biznesu;

Cel operacyjny 7.4. Wsparcie lokalnego rzemiosta i rekodzieta;

Cel operacyjny 7.5. Wzrost aktywnosci mieszkancéw na rzecz samo zatrudnienia;

Cel operacyjny 7.6. Zwiekszony poziom inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki dla Miasta;

Cel operacyjny 7.8. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej Przemysla;
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Strategia Rozwoju Gminy Krasiczyn

Obszar 1. Infrastruktura techniczna
— Kompleksowy rozwdj dla osiggniecia petnego komfortu odpowiedniego dla potrzeb czasu;
— Akumulacja rezerw finansowych i pozyskiwanie nowych srodkéw;

— Stworzenie atrakcyjnych nowych terendw budowlanych;

Obszar 3. Oswiata, kultura i rozwdj spoteczny
— Poprawa warunkow nauczania obowigzkowego;
— Dostosowanie bazy szkolnej do biezgcych potrzeb ksztatcenia, szczegdlnie zawodowego;
— Aktywizacja zycia kulturalnego ludnosci gminy;
— Rozwdj organizacji spotecznych;

— Aktywizacja spoteczenstwa w rozwoju gminy;

Strategia Rozwoju Gminy Medyka na lata 2007 — 2015

Obszar strategiczny. Infrastruktura techniczna

Cel strategiczny CO1. Wzrost konkurencyjnosci gminy poprzez rozbudowe infrastruktury drogowej,
ochrony $rodowiska i teleinformatycznej

CO1 2. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodno- kanalizacyjnej oraz rozwigzanie problemdw

gospodarki odpadami;

Obszar strategiczny. Kapitat ludzki i infrastruktura publiczna

Cel strategiczny CO2. Poprawa warunkéow zycia mieszkancow poprzez rozwdj infrastruktury spotecznej
i wspieranie zasobdw ludzkich;

C02 7. Podejmowanie dziatan majgcych na celu wspieranie o0séb zagrozonych marginalizacjg

i wykluczeniem spotecznym, w tym oséb niepetnosprawnych oraz zagrozonych patologiami;

Obszar strategiczny. Sfera gospodarcza

Cel strategiczny CO4. Tworzenie warunkéw dla zwiekszania miejsc pracy oraz promocja
przedsiebiorczosci;

CO4 1. Wsparcie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci;

C04 2. Tworzenie korzystnych warunkow dla inwestordw oraz promocja inwestycyjna gminy;

C04 4. Inicjowanie i promowanie wspdtpracy gospodarczej lokalnych przedsiebiorcéw z partnerami

zagranicznymi.
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Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Orty na lata 2014 — 2020

1. Obszar: spoteczenstwo

Cel 1.1. Wsparcie rozwoju aktywnosci spoteczneji wzmacnianie tozsamosci lokalnej mieszkaricow gminy;
Cel 1.2. Rozwdj sportu i rekreacji;

Cel 1.3. Rozwdj dziatalnosci kulturalnej i ochrony dobr kultury;

Cel 1.4. Wzrost jakosci ustug medycznych i opiekuriczych zwiekszajgcy poziom zdrowotny mieszkancéw
gminy;

Cel 1.5. Zwalczanie zjawisk patologii spotecznej, w szczegdlnosci ubdstwa i poprawa bezpieczenstwa
publicznego;

Obszar 2: gospodarka

Cel. 2.1. Inwestycje w infrastrukture;

Cel 2.2. Przygotowanie warunkdéw do inwestowania;

3. Obszar: Srodowisko

Cel 3.1. Restrukturyzacja i modernizacja rolnictwa uwzgledniajgca ochrone srodowiska naturalnego oraz
rozwdj rolnictwa ekologicznego;

Cel 3.2. Rozwdj turystyki i agroturystyki uwzgledniajgcy nieinwazyjne wykorzystanie zasobdw
naturalnych

4. Obszar: rozwdj instytucjonalny

Cel 4.2. Wzmacnianie samorzadnosci mieszkaficow poprzez wsparcie rozwoju i dziatalnosci organizacji

pozarzadowych.

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Przemys|
Infrastruktura ochrony Srodowiska
— budowa i modernizacji urzadzen zaopatrzenia w wode;
— budowa sieci kanalizacyjnej;
— likwidacja dzikich wysypisk;
— budowa i modernizacja watow przeciwpowodziowych;

— budowa urzadzen do produkcji energii ze Zrédet odnawialnych.

Infrastruktura drogowa
— budowa i zagospodarowanie miejsc parkingowych;
— modernizacja i rozbudowa lokalnego uktadu transportowego;

— budowa i modernizacja oswietlenia;

77



Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemysl|

Infrastruktura spoteczna
— budowa i modernizacja obiektéw dydaktycznych;
— budowa i przebudowa obiektow sportowych i rekreacyjnych;
— rozwdj i modernizacja infrastruktury stuzacej rozwijaniu aktywnych form turystyki;

— renowacja i rewaloryzacja obiektéw zabytkowych wraz z ich otoczeniem.

Zasoby ludzkie

— wspieranie 0s6éb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Zurawica na lata 2012-2020

Obszar 1. Gospodarka

Cel strategiczny 1. Wszechstronne i trwate wspieranie rozwoju gospodarczego w oparciu o istniejgcy
potencjat srodowiska i mieszkancéw zapewniajgcy odpowiednig liczbe miejsc pracy oraz efektywne
funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych.

Cel Operacyjny 1.1. Wspieranie przedsiebiorczosci mieszkancow i firm rodzinnych

Cel Operacyjny 1.2. Wspieranie dziatait na rzecz wzrostu zatrudnienia

Cel Operacyjny 1.4. Utatwienia dla inwestoréw, stworzenie warunkéw zachecajgcych do podejmowania

dziatalnosci gospodarczej

Obszar 2. Ochrona srodowiska

Cel strategiczny 2. Wspieranie dziatan w zakresie ochrony sSrodowiska

Cel Operacyjny 2.1. Rozwdj systemu segregacji odpadéw

Cel Operacyjny 2.2. Rozbudowa oczyszczalni Sciekdw i systemu kanalizacji
Cel Operacyjny 2.3. Wykorzystanie alternatywnych Zrodet energii

Cel Operacyjny 2.4. Wspierania dziatan i projektéw proekologicznych

Cel Operacyjny 2.5. Zachowanie czystosci srodowiska naturalnego

Obszar 3. Turystyka
Cel strategiczny 3. Poprawa atrakcyjnosci turystycznej gminy poprzez racjonalne wykorzystanie waloréw

Srodowiska kulturowego i przyrodniczego oraz potozenia geograficznego dla rozwoju turystyki.

Obszar 5. Rozwdj kapitatu ludzkiego
Cel strategiczny 5. Zaspokojenie potrzeb mieszkancow w zakresie ustug spotecznych, obejmujacych sfere
kulturalng, edukacyjng, rekreacyjng, sportowg, zdrowotng oraz pomoc spoteczng.

Cel Operacyjny 5.14. Wspieranie dziatan organizacji pozarzgdowych
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8. System wdrazania, monitoringu i ewaluacji Strategii MOF

System wdrazania Strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemys$l obejmuje dwa kluczowe
aspekty funkcjonowania:
— wymiar strategiczny,

— wymiar projektowy.

Wymiar strategiczny

MOF Przemysl funkcjonuje jako oddolna inicjatywa jednostek samorzadu terytorialnego. Partnerzy,
wsrod ktorych Partnerem wiodgcym wyznaczono Gmine Miejskg Przemysl, oswiadczyli wole wspotpracy
i integracji celem realizacji wspdlnych przedsiewzie¢ na terenie przemyskiego MOF. Gotowosé
do podejmowania wspdlnych dziatai na rzecz dynamicznego rozwoju tego obszaru zostata wyrazona
w ,Liscie intencyjnym dotyczgcym wspotpracy w ramach Przemyskiego Miejskiego Obszaru

Funkcjonalnego”, ktéry zostat podpisany przez witadze reprezentujgce poszczegdlne samorzady.

Wskazano w nim przestanki do funkcjonowania MOFP, wsréd ktdrych znajdujg sie:

wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci w celu dobrego wykorzystania wysokiej aktywnosci
gospodarczej,

— wspieranie rozwoju matych i S$rednich przedsiebiorstw, w szczegdlnosci dziatajgcych

w sektorach wysokie szansy i innowacyjnych,

— lepsze wykorzystanie kapitatu ludzkiego poprzez dziatania zmierzajgce do stworzenia nowych

miejsc pracy i rozwdj ustug wyzszego rzedu,

— wspodlne starania o lokalizacje na terenie MOF duzych inwestycji,

— przygotowanie lokalnej gospodarki do optymalnego wykorzystania szans ptyngcych z bliskosci

autostrady A4,

— zmiana charakteru i wymiaru wspétpracy transgranicznej z Ukraing z drobnych relacji

handlowych na logistyke wyzszego szczebla, posrednictwo handlowe i turystyke,

— wspdlne starania o lokalizacje na terenie MOF imprez kulturalnych,

— wspieranie dziatan na rzecz dywersyfikacji partneréw wymiany miedzynarodowej,

— tworzenie i realizacja wspodlnych projektow finansowanych ze zrodet zewnetrznych.
Sygnatariusze Listu Intencyjnego z dnia 12 wrzesnia 2013r. dotyczgcego partnerstwa w projekcie
,Integracja dziatan na rzecz rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemysl”, wyrazili nastepnie
wole realizacji jego zapisdw podejmujgc wspdtprace w ramach umowy partnerskiej zawartej w dniu 30
kwietnia 2014r. Porozumienie miedzygminne okresla szczegdtowe warunki i zakres wspdtpracy

oraz zasady finansowania dziatan podejmowanych wspdlnie w celu realizacji zamierzert w ramach MOF
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Przemysl. Liderem porozumienia jest Gmina Miejska Przemysl. Wspdtpraca samorzaddéw Obszaru
Funkcjonalnego bedzie prowadzi¢ do poprawy warunkéw zycia jego mieszkancéw m.in. poprzez
przygotowanie wspdlnych projektéw rozwojowych oraz rozbudowy powigzan funkcjonalnych miedzy
Przemyslem a jego otoczeniem dla réwnomiernego i zrownowazonego rozwoju wojewddztwa
podkarpackiego, przy zaangazowaniu podmiotow wewnatrz obszaru.

Wymiar zarzgdzania strategicznego w odniesieniu do struktury MOF Przemysl odnosi sie do proceséw
decyzyjnych w zakresie wyznaczania kierunkow wspotpracy, modyfikowania (lub wyznaczania nowych)
gtownych celdw dziatania oraz horyzontalnej oceny skutecznosci ich osiggania.

MOF Przemysl, jako porozumienie samorzaddéw, podejmuje dziatania w ramach realizacji niniejszej
strategii dzieki ich zaangazowaniu. Stad tez zarzadzanie strategiczne strukturg Obszaru Funkcjonalnego
naleze¢ musi do zgromadzenia wtadz samorzadowych poszczegdlnych jednostek —sygnatariuszy
porozumienia. Rekomenduje sie, aby zgromadzenie organéw wykonawczych wtadz poszczegdlnych
samorzaddw odbywato sie przynajmniej raz w ciggu roku. Zgromadzenie podejmujac kluczowe decyzje
(jednomyslinie lub wiekszoscig gtosow) powierza zarzadzanie w wymiarze operacyjnym Wydziatowi
Rozwoju, Inwestycji i Funduszy Zewnetrznych, dziatajgcemu w strukturach samorzadu Przemysla.
Przy tym Lider lub ktéry$ z Partnerdow nie majg przyznanego prawa do podejmowania zobowigzan
jakiegokolwiek rodzaju za drugg strone lub w jej imieniu, bez uprzedniej pisemnej zgody tej strony. Bedg
wspolnie wdraza¢ Projekt oraz wspiera¢ wzajemnie w dziataniach zmierzajgcych do osiggniecia jego
celow. Szczegdtowe obowigzki stron porozumienia zostaty opisane w zawartej przez nie umowie.

Dla sprawnej realizacji zadan merytorycznych wytypowana jest Rada na rzecz rozwoju MOF Przemysl,
sktadajgca sie z przedstawicieli wtadz poszczegdlnych JST wchodzacych w sktad MOF Przemysl
i przedstawicieli Swiata nauki i biznesu. Kazdy Partner wskazuje swoich przedstawicieli do prac w zespole
projektowym. Do pracy tych mogg by¢ rdwniez zapraszani eksperci zewnetrzni. Na czele Rady bedzie stat
Przewodniczacy — Prezydent Miasta Przemysla lub wyznaczony przez niego Zastepca Prezydenta Miasta
Przemysla. Zespotem projektowym kieruje koordynator projektu — Naczelnik Wydziatu Rozwoju,
Inwestycji i Funduszy Zewnetrznych Urzedu Miejskiego w Przemyslu (RIF). Spotkanie wtadz samorzaddéw
skupionych w Obszarze Funkcjonalnym kazdorazowo organizuje wyznaczony przez Naczelnika pracownik
RIF-ktdéry réwniez uzgadnia uprzednio program obrad oraz jest odpowiedzialny za upowszechnianie jego
ustalen i wynikow. Partnerzy zobowigzani sg do wspdtpracy zaréwno z Liderem, jak i z wykonawcami
poszczegdlnych inwestycji. Przyjetym sposobem komunikacji stron jest kontakt telefoniczny oraz pisemny
(za posrednictwem poczty elektronicznej i poczty tradycyjnej), przy czym wszelkie istotne ustalenia
zmieniajgce zapisy wniosku o przyznanie dotacji wymagajg formy pisemnej.

Poza wymiarem upowszechniania i promocji MOF oraz podejmowaniem kluczowych decyzji

80



Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemysl

strategicznych, podstawowg formg dziatania Porozumienia jest realizacja projektéw wynikajgcych
ze strategii Obszaru Funkcjonalnego — gtéwnie w ramach podejscia bazujgcego na koncepcji
dedykowanych konkurséw.
W ramach projektowanego systemu zarzadzania strategicznego rekomenduje sie system otwarty,
tj. oparty na zaangazowaniu poza strong samorzadowgq takze lideréw reprezentujgcych inne sektory
i Srodowiska, co stworzy przestrzen do komunikacji miedzysektorowej. W szczegdlnosci nalezy
tu uwzgledni¢ sektor biznesu oraz Srodowiska naukowo-badawcze. Zakres tej wspodtpracy powinien
obejmowac organizacje panelu (w ramach rocznego spotkania wtadz samorzgdowych), w ktérym oprécz
przedstawicieli samorzaddw uczestniczg partnerzy gospodarczy oraz reprezentujgcy Srodowiska
naukowe.
Dodatkowo, dla zapewnienia koherencji systemu realizacji Strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Przemysl z wdrazaniem instrumentéw rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ (RLKS), istotne
jest zapewnienie efektywnej wymiany informacji z lokalnymi grupami dziatania (LGD), zarowno na etapie
budowania strategii przez poszczegélne LGD, jak i w ramach wdrazania tych programoéw wsparcia.
Systematyczna wspodtpraca Lidera oraz przedstawicieli LGD na poziomie inicjatyw lokalnych w ramach
podejscia RLKS pozwoli na zapewnienie rozwoju w wymiarach:

— zrownowazonych relacji miasto — wies w kontekscie kierunkdéw interwencji publicznej,

— partycypacyjnego charakteru Strategii — poprzez zaangazowanie liderow sektora organizacji

pozarzadowych.

Dla podkreslenia znaczenia tych gremiow (liderzy LGD, organizacje trzeciego sektora), rowniez w tym
przypadku rekomenduje sie poza systematyczng wspodtpraca, takze udziat przedstawicieli stowarzyszen
czy fundacji w dedykowanym panelu podczas rocznego spotkania przedstawicieli wtadz samorzaddéw
Obszaru Funkcjonalnego.
Wymiar projektowy
Gtownym zatozeniem wspdtpracy w ramach Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemysl jest realizacja
projektéw partnerskich, ktorych ostatecznymi interesariuszami sg mieszkancy, przedsiebiorcy
i organizacje z terenu Obszaru Funkcjonalnego. Co do zasady, wymiar projektéw o charakterze
zintegrowanym zgodny jest z wyznaczonymi celami strategicznymi.
Wspdtpraca na poziomie projektowym w ramach MOF bedzie w szczegdlnosci realizowana poprzez
wdrazanie zapisow Strategii. Dodatkowo Partnerzy — réwniez w formule projektéw wspodtpracy — beda
realizowali pozostate dziatania wpisujace sie w zdefiniowane cele strategiczne, ktore nie zostaty ujete
w Strategii.

Mozna wyodrebnié zatem dwie grupy projektéw w ramach koncepcji wdrazania niniejszej Strategii:
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— przedsiewziecia zintegrowane przewidziane do realizacji na terenie MOF Przemysl, stanowigce
wiasciwg tresc Strategii,

— projekty spetniajgce kryteria projektow zintegrowanych, nie znajdujace sie w Strategii, ktore
majg rownorzedne znaczenie dla rozwoju MOF, jednak nie odnoszg sie wprost do uwarunkowan
wynikajgcych z programdéw operacyjnych w perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020.

Realizacja zatozen poszczegdlnych przedsiewzie¢ jest scisle zwigzana z aktualnymi iprzysztymi
uwarunkowaniami organizacyjnymi oraz finansowymi jednostek samorzgdowych wchodzacych w sktad
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemysl. System zarzadzania projektami (zarowno wynikajgcymi
ze Strategii, jak i przedsiewzieciami poza Strategig) opiera sie w wymiarze ogélnym na trzech gtéwnych
elementach:

— formutowanie zestawu przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji (projektow o charakterze
zintegrowanym),

— wdrazanie przedsiewzie¢ zintegrowanych — realizacja projektéw,

— monitoring rezultatdw i warunkow wdrazania przedsiewzie¢ zintegrowanych — gtéwnie
w odniesieniu do stopnia realizacji zaktadanych dla kazdego z nich wskaznikéw produktu
i rezultatu.

Szczegdtowe zasady realizacji przedsiewzieé zintegrowanych zostaty zawarte w Strategii MOF Przemysl|
i nalezy je réwniez odnosi¢ do pozostatych projektow nie ujetych w tym dokumencie. System zarzadzania
strategicznego wramach osrodka subregionalnego zaktada, Ze zawarto$¢ kart przedsiewzied
zintegrowanych jest w istotnym zakresie determinowana przez uwarunkowania zwigzane
z mozliwosciami uzyskania wsparcia UE w ramach programdéw operacyjnych. Trzeba tez zaznaczyc,
ze w przypadku gdy w ramach dostepnego finansowania ze srodkéw UE dla projektéw zintegrowanych
mozliwa bedzie realizacja takich dziatan w ramach celdw strategicznych, ktére obecnie znajdujg sie poza
Strategig, wskazane jest rozszerzenie jej zakresu. W szczegdlnosci nalezy przyja¢, ze modyfikacje
zawartosci Strategii jako dokumentu o charakterze operacyjnym mogg by¢ dokonywane na biezgco przez
Lidera w porozumieniu z Partnerami z poszczegdlnych samorzaddw. Tego typu elastyczna struktura
zarzadzania pozwoli na maksymalnie efektywne zarzadzanie wspdtpracg w wymiarze projektowym
w kontekscie skutecznego wykorzystania mozliwosci finansowania realizacji Strategii ze Srodkow UE.
W ramach Strategii przyjmuje sie podejscie catoSciowe do rozwoju subregionu, uwzgledniajgc rdozne
aspekty wspotpracy, w tym takie, ktére mogg byc¢ realizowane bez koniecznosci podejmowania dziatan
inwestycyjnych. Jednoczesnie, jako dokument wykonawczy, Strategia skupia sie na definiowaniu
przedsiewzie¢ zintegrowanych, na ktére sktadajg sie grupy zadan inwestycyjnych, spotecznych.

Dodatkowo dokument jest opracowaniem, ktére w szczegdlnie mocny sposob podkresli zintegrowany
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charakter zawartych w nim projektéw i jest odpowiedzig na nowe podejscie do zarzgdzania rozwojem
w ramach perspektywy finansowanej UE na lata 2014-2020. Stad struktura izawartos¢ Strategii

korespondujg z systemem wdrazania funduszy UE w Polsce w okresie jego obowigzywania.

8.1 System monitoringu i ewaluacji, wskazniki realizacji

Procedury monitorowania i ewaluacji Strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemysla
uwzgledniajg specyfike wspdtpracy samorzaddw przyjetej w zaakceptowanej i podpisanej przez nich

umowie.

Monitoring

Zaktada sie monitoring postepow realizacji Strategii w okresach rocznych (monitoring przeprowadzany
w | kwartale kazdego roku, dotyczacy postepow za rok ubiegty). Celem tej procedury jest uzyskanie
kompletnych informacji dotyczacych dziatan, ktére zostaty podjete w ramach poszczegdlnych celéw
strategicznych, a w szczegdlnosci przedsiewzieé zintegrowanych (zaréwno na poziomie przygotowania
koncepcyjnego, projektowego, jak i na poziomie wdrozeniowym). Koncepcja zarzadzania strategicznego
zaktada, ze dziatania rozwojowe podejmowane przez MOF Przemysl w latach 2014-2020 beda
kazdorazowo przyporzgdkowane do zdefiniowanych obszaréw i celéw strategicznych. Wynikiem
monitoringu prowadzonego w systemie rocznym bedzie zatem zestawienie dziatan (zaréwno
infrastrukturalnych, jak i spotecznych — ,,miekkich”, podjetych inicjatyw, promocji lub lobbingu na rzecz
podjecia dziatan przez inne jednostki itp.), ktorych realizacja zostata podjeta w ramach kazdego
z Obszaréw strategicznych i Celdéw strategicznych zapisanych w Strategii. Wymagane jest zatem,
aby Lider, ktérego przedstawicielem jest Naczelnik Wydziatu Rozwoju, Inwestycji i Funduszy
Zewnetrznych Miejskiego w Przemyslu, systematycznie monitorowat podejmowane dziatania poprzez
przyporzadkowywanie ich do poszczegdlnych obszardow i celéw strategicznych.

Zestawienie dziatan podejmowanych w ramach MOF jest corocznie prezentowane na zgromadzeniu
wtadz zaangazowanych samorzaddw. Taka formuta pozwala takze na dokonanie biezgcej oceny postepdow
realizacji Strategii oraz wprowadzenia modyfikacji w zakresie przedsiewzie¢ zintegrowanych
(w uzasadnionych przypadkach takze celdw strategicznych). Zaprezentowana nizej tabela moze stanowic
wzér formy raportu rocznego z monitoringu realizacji Strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Przemysla.

Istotne jest, aby raporty roczne zawieraty petny zestaw odniesien do postepdow wdrazania Strategii (takze

powigzan i modyfikacji celow strategicznych i Przedsiewzieé Zintegrowanych).
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Tabela 8 Struktura monitoringu Strategii

Obszar Strategiczny 1 Obszar Strategiczny 2

Cel strategiczny 2.1
Cel strategiczny 2.2
Cel strategiczny 2.3
Cel strategiczny 2.4

Cel strategiczny, w ktory
wpisuje sie Cel strategiczny 1.1
przedsiewziecie

Opis podjetych dziatan (w tym stan osiggniecia wyznaczonych w karcie projektu
wskaznikow produktu i rezultatu)
Przedsiewziecie
zintegrowane
(nazwa
przedsiewziecia)

Obszar Strategiczny, w

: o : Obszar Strategiczny 1 Obszar Strategiczny 2
ktéry wpisuje sie projekt

Nazwa projektu

Cel strategiczny 2.1
Cel strategiczny 2.2
Cel strategiczny 2.3
Cel strategiczny 2.4

Cel strategiczny, w ktéry

wpisuje sie projekt Cel strategiczny 1.1

Opis podjetych dziatan

Projekt/podjete
dziatanie, ktore
znajdowato sie poza
Strategia

Zrédto: opracowanie wtasne

Zastosowanie proponowanego narzedzia wymaga systematycznego gromadzenia danych zaréwno
w odniesieniu do dziatarn koordynowanych na poziomie Obszaru Funkcjonalnego, ale takze inicjatyw
i zadan podejmowanych indywidulanie przez samorzady — sygnatariuszy zawartego porozumienia. Stad
w zakresie systemu monitoringu wymagana jest $cista wspotpraca oraz systematyczna aktywnos¢ Lidera
(Wydziat Rozwoju, Inwestycji i Funduszy Zewnetrznych w ramach struktury organizacyjnej Urzedu
Miejskiego w Przemyslu), jakiwyznaczonych przedstawicieli w strukturach samorzgdowych
poszczegdlnych zaangazowanych jednostek. Istotne jest, aby wyniki raportu rocznego o stanie realizacji
Strategii byty prezentowane nie tylko w ramach prac zgromadzenia przedstawicieli wtadz
zaangazowanych samorzaddéw, ale takze publikowane (w szczegdlnosci przy wykorzystaniu strony

internetowej Lidera MOF).
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Ewaluacja

W okresie wdrazania Strategii przewidziano przeprowadzanie ewaluacji mid-term ($Srédokresowej)
—w terminie do konca czerwca 2017 oraz ewaluacji ex-post (po uptywie okresu planowania okreslonego
dla Strategii) — w terminie do konca grudnia 2021.

Wynikiem procesu ewaluacji bedzie szczegdtowy raport zawierajgcy podsumowanie zestawien wynikéw
uzyskanych w ramach monitoringu (informacje roczne) wraz z oceng poziomu realizacji poszczegdlnych
obszardw i celéw strategicznych. Kazdorazowo celem ewaluacji jest obiektywna krytyka wynikéw
wdrazania Strategii, co pozwala oceni¢ réwniez jako$¢ samego systemu wdrazania i monitorowania.
Przeglady ewaluacyjne strategiczne majg na celu uzyskanie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb
zatozenia i cele przektadane sg na faktyczne dziatania oraz wskazanie koniecznosci dokonania korekt
(aktualizacji), takze w kontek$cie projektowania kolejnego okresu planowania rozwoju Obszaru
Funkcjonalnego. Istotne jest, aby procedura ewaluacji uwzgledniata:

— aktualizacje danych zawartych w diagnozie spoteczno-gospodarczej, stanowigcej jeden
z elementéw Strategii,

— prezentowanie raportdw z przegladdw strategicznych na zgromadzeniu wtadz samorzgdowych
osrodka subregionalnego wraz z jego obszarem funkcjonalnym; prezentacja zawiera:
rekomendacje korekt, aktualizacji, uzupetnienia zawartosci Strategii oraz w uzasadnionych
przypadkach modyfikacji Przedsiewzie¢ Zintegrowanych i dodania dodatkowych projektow
(w przypadku, gdy w ramach dostepnego finansowania ze $rodkéw UE dla projektow
zintegrowanych mozliwa bedzie realizacja w ramach wyznaczonych celéw strategicznych
dziatan, ktére obecnie znajdujg sie poza Strategig) — jesli zachodzg uzasadnione powigzania.

Zmiany w Strategii MOF Przemysl dokonywane beda podczas posiedzenia wtadz samorzadow
— sygnatariuszy umowy partnerskiej, na wniosek Naczelnika Wydziatu Rozwoju, Inwestycji i Funduszy
Zewnetrznych UM w Przemyslu. Wskazane jest, aby rekomendowane zmiany byly wczesniej
konsultowane iuzyskaty akceptacje na poziomie przedstawicieli/koordynatoréw zramienia
poszczegdlnych samorzgddw.

Celem ewaluacji mid-term bedzie pordéwnanie zatozonych w strategii oddziatywan i rezultatéw
jej wdrazania z faktycznie osiggnietymi efektami. Na tej podstawie formutowane bedg zalecenia
na kolejne lata wdrazania Strategii. Ocena koricowa zostanie przeprowadzona po zakoriczeniu catego
okresu, w jakim realizowane majg by¢ dziatania ujete w strategii. Wnioski z oceny (przy wykorzystaniu
narzedzi stosowanych w ramach przegladow strategicznych) postuzg jako rekomendacje dla planowania
rozwoju w nastepnym okresie planowania strategicznego. Rekomendowana procedura ewaluac;i

Strategii obejmuje zaangazowanie niezaleznych podmiotdéw zewnetrznych. Ewaluacja moze dodatkowo
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obejmowac przeprowadzenie badan sondazowych.

Wybdér wykonawcy dziatan zwigzanych z ewaluacjg Strategii musi obejmowaé etap propozycji
metodologicznej (na etapie postepowania — jako element procedury ocen ofert poszczegdlnych
wykonawcow lub na etapie realizacji kontraktu ewaluacyjnego).

Uwzgledniajac $ciste powigzania procesu monitoringu oraz oceny okresowej (ewaluacji), struktura
zarzadzania procesem wdrazania Strategii obejmuje fazy: formutowania / wdrazania / systematycznego
monitoringu i ewaluacji. Ponizszy schemat ilustruje kluczowe zaleznosci poszczegdlnych etapdw procesu

wdrazania Strategii.

Grafika 5 Struktura zarzqdzania procesem wdrazania Strategii

Formutowanie Strategii

. Wdrazanie Strategii
diagnoza spoteczno

-gospodarcza obszaru, interwencja publiczna zgodnie

definiowanie kierunkow z zalozonymi kierunkami
rozwoju Obszaru rozwoju
Funkcjonalnego

Zrédto: opracowanie wtasne

Wskazniki

W ramach procedur monitoringu i ewaluacji kontrolowany bedzie poziom osiggniecia wskaznikow
produktu (postep rzeczowy) i rezultatu okreslonych w kartach zadan, ktére przedstawione
sg W niniejszym opracowaniu dla kazdego z przedsiewzie¢ zintegrowanych.

Podstawowym zrédtem wskaznikdow proponowanych do wykorzystania na potrzeby procedur

monitoringu i ewaluacji wdrazania Strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemysl sg oficjalne
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dane statystyczne zapewniane przez system polskiej statystyki publicznej*. Wykorzystano metodologie
rekomendowang w ramach projektu systemowego Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
— ,Strategicznie dla Rozwoju”.
Jako wartosci bazowe dla wskaznikdw Strategii pokrywajacej sie z okresem programowania UE na lata
2014-2020 przyjmuje sie dane zawarte w diagnozie spoteczno-gospodarczej dla MOF —ktére
co do zasady obejmujg aktualizacje na rok 2014 oraz agregacje na poziomie gmin i/lub catego obszaru
funkcjonalnego. Wskazniki zdefiniowano na poziomie celéw strategicznych — kazdy z proponowanych
wskaznikéw spetnia dwa podstawowe warunki dla efektywnego pomiaru postepu realizacji celéw
(uzyskanych rezultatow interwencji w ramach Strategii):

— umozliwiajg pomiar zmiany wartosci w wyniku interwencji publicznej,

— sg$cisle skorelowane z trescig celu, do ktdrego sg przyporzadkowane.
Nie zdefiniowano wartosci docelowych dla poszczegdlnych wskaznikéw, gdyz proponowane kierunki
interwencji strategicznej sg zbyt mocno powigzane z jednostkowymi dziataniami podejmowanymi
na poziomie lokalnym (samorzady gminne i powiatowe) oraz na poziomie makro — samorzad
wojewddztwa, instytucje krajowe. Jednoczesnie wskazniki proponowane dajg mozliwos¢ uzyskania
rzetelnego iwiarygodnego obrazu zmian zachodzgcych w obszarze funkcjonalnym w kontekscie
wdrazania projektéw (w tym w szczegdlnosci dziatan i przedsiewzie¢ o charakterze zintegrowanym)

w ramach Strategii MOF Przemysl.

4 Wskazniki w zarzgdzaniu strategicznym. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej”, T. Kot,
A. Weremiuk, MIR, Warszawa 2012
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Tabela 9 Wskazniki dla celéw strategicznych

88

Stopa bezrobocia [%]

Pracujgcy na 1000 oséb w wieku produkcyjnym [os.]

Miejsca w placéwkach stacjonarnej pomocy spotecznej [szt.]

Liczba oséb otrzymujgcych zasitek staty na terenie Obszaru Funkcjonalnego [os.]

Liczba przestepstw na terenie Obszaru Funkcjonalnego [szt.]

Liczba miejsc w przedszkolach na 1000 mieszkancow [szt.]

Wspotczynnik skolaryzacji netto dla szkét podstawowych [%]

Zdawalnos¢ egzaminu maturalnego [%]

Srodki przeznaczane na o$wiate i wychowanie w przeliczeniu na jednego mieszkarica [z1]
Liczba ucznidw przypadajaca na 1 komputer z dostepem do sieci dla uzytku uczniéw [os.]
Odsetek dzieci w wieku 0-3 lat objetych opieka ztobkowa [%]

Liczba organizacji pozarzagdowych na 10 tys. mieszkancow [jedn.]

Placowki ambulatoryjnej opieki zdrowotnej na 10 tys. mieszkaricow [ob.]

Podmioty nowo zarejestrowane wg sekcji i dziatdw PKD 2007 oraz sektoréw wtasnosciowych [jedn. gosp.]
Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci [jedn. gosp.]
Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci [jedn. gosp.]

Udziat podmiotéw wyrejestrowanych w ogdlnej liczbie podmiotow wpisanych do rejestru REGON [%]

Kapitat zagraniczny na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym generowany przez podmioty z udziatem
kapitatu zagranicznego [z1]
Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca [zt]

Podmioty wg grup rodzajéw dziatalnosci PKD 2007 [jedn. gosp.]

Sciezki rowerowe na terenie Obszaru Funkcjonalnego [km]

Liczba zdarzen drogowych (kolizje i wypadki) na terenie gmin MOF Przemys| [szt.]
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Cel strategiczny 2.4. Ochrona srodowiska oraz racjonalne korzystanie z zasobow przyrodniczych

—  Ludnos¢ gmin Obszaru Funkcjonalnego korzystajaca z sieci kanalizacyjnej w % ogdétem ludnosci [%]

— Mieszkania wyposazone w instalacje (wodociag, tazienka, centralne ogrzewanie) w miastach i na wsi
— W % ogo6tu mieszkarh MOF [%]

—  Dtugosé sieci rozdzielczej (sie¢ wodociggowa, kanalizacyjna, gazowa) na 100 km? [km)]

— Naktady na s$rodki trwate stuzgce ochronie powietrza atmosferycznego i klimatu w % naktadéw na
ochrone srodowiska ogdtem [%]

—  Wydatki gmin MOF Przemys| w dziale gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska [tys. zt]

—  Odsetek mieszkancéw Obszaru Funkcjonalnego korzystajacych z oczyszczalni Sciekow [%]

— Powierzchnia terenow poddanych ustawowej ochronie w Obszarze Funkcjonalnym [ha]
Zrédto: Opracowanie wtasne
Powyzsze zestawienie moze zostac¢ rozszerzone lub zmodyfikowane przez ekspertéw zewnetrznych,
ktérych zadaniem bedzie zaproponowanie wiarygodnych metod ewaluacji. Nalezy jednak uwzglednic

zastosowanie czesci z proponowanych wskaznikdw, gtdwnie z uwagi na tatwg dostepnos¢ danych (Bank

Danych Lokalnych GUS).
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Zatgcznik nr 1 Macierz strategiczna oddziatywania Strategii MOF

Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemys$la zgodnie z zaleceniami Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego zostanie poddana analizie przy pomocy matrycy
logicznej w zakresie korelacji: problemy MOF — zaplanowane projekty/przedsiewziecia — rezultaty.
Skonstruowane narzedzie umozliwia dokonanie oceny rzeczywistej skutecznosci zaplanowanej
interwencji (metodyka analizy w tym zakresie zostata zaczerpnieta z ,Ram koncepcyjnych w zakresie
przygotowania i oceny Strategii ZIT” opracowanymi przez JASPERS Warszawa — Grupa zadaniowa ZIT).
Nalezy podkresli¢, iz analiza danego problemu ze zdefiniowanym dziataniem MOF pozwala na wskazanie

obszaréw, w ktorych przedsiewziecie strategiczne cechuje sie najwyzszym stopniem zgodnosci.

91



Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemysl

Tabela 10 Matryca problemy — dziatania — projekty Strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemysl

Rozbudowa i integracja systemu Rozbudowa systemu gospodarowania Modernizacja i budowa oswietlenia
komunikacji publicznej na terenie MOF odpadami na terenie MOF Przemysl ulicznego na terenie MOF Przemysl
Przemysl! (Pl 4e) (Pl 6a) (Pl 4e)

Tytut przedsiewziecia zintegrowanego Przemyski Inkubator
yHrp ewzle & & Przedsiebiorczosci i Innowacji (Pl 3a)
Cel strategiczny 1.1. Cel strategiczny 1.1.

Cele strategiczne MOF Przemysl Cel strategiczny 2.1. Cel strategiczny 2.3.
Cel strategiczny 2.2. Cel strategiczny 2.4

Cel strategiczny 1.1. Cel strategiczny 1.1.
Cel strategiczny 2.4 Cel strategiczny 2.4

Problem 1. Nieefektywne wykorzystanie istniejgcych zasobow gospodarki MOF na rzecz wzmacniania atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru

Problem 1.1 Niski poziom innowacyjnosci MOF Przemysl|

Problem 1.2 Relatywnie niski poziom przedsiebiorczosci
na terenie MOF

Problem 1.3 Ograniczona liczba dziatajgcych Instytucji
Otoczenia Biznesu (IOB) na terenie MOF

Problem 1.4 Wysoka liczba oséb bezrobotnych

Problem 1.5 Brak silnych podmiotéw funkcjonujacych
w ramach sektora B+R

Problem 2. Dysproporcje w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego rdzenia MOF i jego otoczenia funkcjonalnego
Problem 2.1 Niska rozpoznawalnos¢ oraz niedostateczna
atrakcyjnosc¢ osiedlericza MOF Przemys|

Problem 2.2 Niewykorzystany kapitat ludzki

dla wzmocnienia potencjatu gospodarczego MOF
Problem 2.3 Niski poziom integracji przestrzennej

i spojnosci terytorialnej MOF

Problem 2.4 Relatywnie niska mobilno$¢ mieszkarncow
wewnatrz obszaru

Problem 2.5 Niewystarczajacy stan infrastruktury
technicznej

Problem 3. Pogarszanie sie stanu srodowiska naturalnego w wyniku wykorzystywania nieefektywnych zrédet energii i ograniczonego rozwoju ekologicznego transportu publicznego

Problem 3.1. Niski poziom wewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej MOF — niezadowalajacy odsetek
korzystajgcych z transportu publicznego

Problem 3.2 . Wrastajgca antropopresja na Srodowisko
naturalne — zanieczyszczenie srodowiska i funkcjonowanie
terendw zdegradowanych

Problem 3.3 . Niewykorzystane mozliwosci rozwojowe
bazujace na technologiach przyjaznych dla Srodowiska

oraz integracji ustug publicznych
Zrédto: opracowanie wtasne
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Powyzsza macierz konfrontuje ze sobg dwie zmienne celem dokonania rzeczywistej oceny
przedmiotowej Strategii MOF Przemysl, w kontekscie skutecznosci zaproponowanych przedsiewziec
i zbadania zaleznosci zaproponowanej interwencji w kontekscie zidentyfikowanych probleméw.

Charakterystyka wykorzystanych z matrycy zmiennych:

— 0O$ pionowa — zidentyfikowane problemy MOF stanowigce pochodng diagnozy obszaru
wsparcia, pogrupowane i poddane gradacji korespondujgcej z syntetycznym bilansem
strategicznym zaprezentowanym w Kluczowych Problemdéw Strategicznych (3 problemy gtéwne

oraz 13 problemodw szczegdtowych).

— 0¢$ pozioma — zintegrowane przedsiewziecia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Przemysl

Analiza przedstawiona w formie macierzy polegata na zestawieniu powyzszych zmiennych, czego
efektem jest wyznaczenie 52 pdl korelacyjnych — komdrek wskazujgcych na stopien wptywu

poszczegdlnych dziatan na rozwigzanie zidentyfikowanych problemow.

Tabela 11 Podsumowanie matrycy - projekty strategiczne

wolvw wptyw
o wptyw bardzo wptyw wptyw Py zdecydowanie
Definicja negatywny
pozytywny (++)  pozytywny (+) neutralny negatywny
Liczba
oddziatywan w 18 12 22 0 0
macierzy
Odsetek [%] 34,6% 23,1% 42,3% - -

Zrédto: opracowanie wtasne

Powyzsze syntetyczne podsumowanie udowadnia, iz zaprojektowana logika interwencji
oraz wyselekcjonowane przedsiewziecia zintegrowane zostaty zdefiniowane w oparciu o diagnoze
i identyfikacje obszaréw problemowych. Bardzo pozytywny lub pozytywny wptyw jest udziatem ponad
pofowy oddziatywan — $wiadczy to o wysokiej koordynacji interwencji umozliwiajgcej efektywne

spozytkowanie Srodkéw dedykowanych obszarom funkcjonalnym w ramach RPO WP 2014-2020.
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Zatacznik nr 2 Budzety gmin MOF Przemysl

Wykres 23 Zadtuzenie gmin w stosunku do ogdtu ich dochodow
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Zrédto: opracowanie wtasne
Tabela 12 Zadtuzenie gmin w stosunku do ogotu ich dochodow na przestrzeni lat.
Gmina Krasiczyn 5,87% 6,08% 3,91% 2,44% 5,08% 2,76% 5,52%
Gmina Orty 19,65% 15,63% 11,29% 8,23% 26,88% 19,33% 17,69%
Gmina Medyka 14,29% 7,77% 6,39% 21,35% 28,18% 28,72% 23,66%
Gmina Zurawica 22,51% 22,02% 15,22% 33,75% 41,44% 37,77% 29,52%
Gmina Przemysl| 26,52% 21,05% 18,43% 36,95% 40,05% 51,66% 36,78%
Miasto Przemysl| 23,92% 20,72% 23,31% 34,28% 29,09% 30,74% 53,50%

Zrédto: opracowanie wtasne

Wykres 24 Budzet gmin MOF Przemysl w tys. zt

W Dochody i przychody gmin ogdtem W Wydatki gmin ogdtem

28 342,40
27 977,30
30 700,20
28 416,30
36 715,60
34 844,40

15 402,30
15 157,50
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Krasiczyn Przemysl-wie$ Zurawica

Zrédto: opracowanie wtasne

94

48 088,00
47 144,80

Orty

22%

2%
Q
é\(’ﬁ
&
.Q’b
&
3,15% 2,35%
29,70% 22,05%
28,57% 22,41%
29,32%  28,22%
37,95% 28,34%
53,35% 53,23%
Przemys|
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